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MINISTERIO DE LA PRODUCCION

w

No. 176-2014-PRODUCE

LIMA, 27 DE  mayo DE 2014

- VISTOS: El Memorando N° 1628-2014-PRODUCE/DGCHD de la Direccién General
de Extraccion y Produccion Pesquera para Consumo Humano Directo, el Memorando N°
3545-2014-PRODUCE/DIS y ei Informe N° 009-2014-PRODUCE/DIS-oponce-adiaz de la
Direccién de Supervision de la Direccion General de Supervision y Fiscalizacién, el
Memorando N° 2424-2014-PRODUCE/DGSF de la Direccién General de Supervision y
Fiscalizacion, el Memorando N° 738-2014-PRODUCE/DGP & Informe N° 79-2014-
PRODUCE/DGP de la Direccién General de Politicas y Desarrollo Pesquero, y el Informe
N° 065-2014-PRODUCE/OGAJ-cquispeg de la Oficina General de Asesoria Juridica; ¥,

CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, en su articulo 6 establece,
que el Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccién
y preservacion del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para
prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno
maritimo terrestre y atmosférico;

Que, la citada Ley General de Pesca en sus articulos 27 y 29, establece que el
procesamiento es la fase de la actividad pesquera destinada a utilizar recursos
hidrobioldgicos, con la finalidad de obtener productos elaborados y/o preservados, la cual
serd ejercida cumpliendo las normas de sanidad, higiene y seguridad industrial, calidad y
preservacion del medio ambiente, con sujecién a las normas legales y reglamentarias
pertinentes; .

Que, la Norma Sanitaria para las Actividades Pesqueras y Acuicolas aprobada por
Decreto Supremo N° 040-2001-PE regula las condiciones para el almacenamiento y
transporte de los recursos hidrobiolégicos, estableciendo los requerimientos de disefio y
construccién de las instalaciones o establecimientos y los equipos dedicados al
almacenamiento de pescado y productos pesqueros y dispone que la responsabilidad por
la ejécucion de las funciones de vigilancia, inspeccién y controi sanitario de las actividades
pesqueras, correspondientes a las etapas de captura y/o extraccién, desembarque,
fransporte, procesamiento, estdn a cargo del Ministerio de Pesquerfa {actualmente
Ministerio de la Produccion) y del Instituto Tecnolégico Pesquero del Perti (hoy Instituto
Tecnologico de la Produccion);

Que, mediante el Decreto Supremo N° 005-2011-PRODUCE se aprobd el
Reglamento de procesamiento de descartes y/o residuos de recursos hidrobiolégicos (en
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adelante, el reglamento), que tiene por objeto establecer el marco juridico regulador de la
actividad pesquera de procesamiento de descartes y residuos de recursos hidrobiolégicos
generados durante las operaciones de desembarque y actividades de procesamiento
pesquero artesanal e industrial de consumo humano directo;

Que, el Reglamento en su articulo 6 prevé, que los descartes y residuos de recursos
hidrobioldgicos generados por la actividad de consumo humano directo son aprovechados
en las plantas autorizadas de harina residual de recursos hidrobioldgicos, de
reaprovechamiento de descartes y residuos, de ensilado e ictiocompost y otros procesos
que permitan la utilizacién integral y racional del recurso hidrobiolégico;

Que, el Reglamento del Programa de Vigilancia y Control de las Actividades
Pesqueras y Acuicolas en el Ambito Nacional aprobado por el Decreto Supremo N° 008-
2013-PRODUCE en el literal ) del numeral 8.2 de su articulo 8, detalla actividades para el
control de las plantas de reaprovechamiento de descartes y/o residuos de recursos
hidrobiol6gicos, como la realizacién de la evaluacion fisico-sensorial y biométrica de los
recursos hidrobiolégicos, el control de la produccién de harina residual y aceite y el control
de la recepcién de descartes y/o residuos de recursos hidrobiolégicos debidamente
pesados, provenientes de las plantas de procesamiento de productos pesqueros para
consumo humaneo directo, en las localidades donde no existan plantas de harina residual;

Que, en este marco legal, resulta necesario dictar disposiciones que garanticen el
adecuado aprovechamiento de los recursos hidrobiolégicos y el debido procesamiento de
sus descaries y residuos, asl como incentivar el procesamiento de recursos hidrobiolégicos
a ser destinados para el consumo humano directo; para lo cual se requiere (i) fortalecer el
marco juridico regulador de [a actividad de procesamiento de los descartes y residuos, (ii)
aprobar disposiciones especificas aplicables a las plantas de reaprovechamiento, (iii)
modificar el Reglamento de procesamiento de descartes y/o residuos de recursos
hidrobiolégicos, el Reglamento de la Ley General de Pesca, y el Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas — RISPAC;

Que, el Reglamenio que establece disposiciones relativas a la publicidad,
publicacion de Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de Caracter General,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, sefiala en su articuio 14, que las
entidades ptblicas dispondran la publicacién de los proyectos de normas de caracter
general que sean de su competencia en el Diario Oficial El Peruano, en sus Portales
Electrénicos o mediante cualquier otro medio, en un plaze ne menor de treinta (30) dias
antes de |a fecha prevista para su vigencia, a fin de permitir que las personas interesadas
formulen comentarios sobre las medidas propuestas;

Que, en tal sentido, a efectos de recibir las opiniones, sugerencias o comentarios de
la ciudadania, resulta conveniente disponer la publicacion del referido proyecto de Decreto
Supremo que establece disposiciones para el fortalecimiento del marco regulador de la
actividad de procesamienio de los descartes y residuos de los recursos hidrobiolégicos y
aprueba el Régimen de adecuacién de las plantas de reaprovechamiento, en el Portal
Institucional del Ministerio de la Produccion;

Con el visado del Despacho Viceministerial de Pesqueria, de los Directores
Generales de Politicas y Desarrollo Pesquero, de Supervision y Fiscalizacién, de Extraccién
y Produccion Pesguera para Consumo Humano Directo, asi como de la Directora General
de la Oficina General de Asesoria Juridica; v,
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MINISTERIO DE LA PRODUCCION

No. 176-2014-PROBUCE

Liva, 27 DE mayo DE 2014

De conformidad con el Decreto Ley N° 25977 - Ley General de Pesca, su
Reglamento aprobado por e} Decreto Supremo N° 012-2001-PE, el Decreto Legislativo N°
1047 - Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién, la Resolucion
Ministerial N° 343-2012-PRODUCE que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Produccién, y el Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, el
Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de Proyectos
Normativos y difusiéon de Normas Legales de Caracter General:

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Publicacidn del proyecto

Disponer la publicacién del "Proyecto de Decreto Supremo que establece
disposiciones para el fortalecimiento del marco regulador de la actividad de procesamiento
de los descaries y residuos de los recursos hidrobiolégicos y aprueba el Régimen de
adecuacion de las plantas de reaprovechamiento”, en el Portal Institucional del Ministerio
de la Produccion (www.produce.gob.pe), a efectos de recibir las opiniones, comentarios y/o
sugerencias de la ciudadania, por el plazo de quince (15) dias calendario, contados desde
el dia siguiente de su publicacion.

Articulo 2.- Mecanismo de Participacion

Las opiniones y sugerencias sobre el “Proyecto de Decreto Supremo que establece
disposiciones para el fortalecimiento del marco regulador de Ia actividad de procesamiento
de los descartes y residuos de los recursos hidrobiolégicos y aprueba el Régimen de
adecuacién de las plantas de reaprovechamiento” deben ser enviadas a la sede del
Ministerio de la Produccién, con atencién a la Direccion General de Politicas y Desarrollo
Pesquero, sito en la Calle Uno Oeste N° 080 —~ Urbanizacién Cérpac, San Isidro, o a la
direccion electrénica: dgp@produce.gob.pe

Registrese, comuniquese y publiguese

3
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PIERO EDUARD® GHEZZI SOLIS
Ministro de la Produccién
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Decreto Supremo que establece disposiciones para el fortalecimiento del marco
regulador de la actividad de procesamiento de los descartes y residuos de los
recursos hidrobiolégicos y aprueba el Régimen de adecuacién de las plantas de

reaprovechamiento A

'DECRETO SUPREMO N° -2014-PRODUCE
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 9 del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, dispone
que el Ministerio de la Produccion, sobre la base de evidencias cientificas disponibles
y de factores sccicecondmicos, determlna segun el tipo de pesquerias, las normas
que se requieran para la preservacion y explotacién racional de los recursos
hidrobiolagicos;

Que, el mencionado Decreto Ley, en su articulo 6 establece, que el Estado,
dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccion vy
preservacion del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias
para prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos de contaminacion o deterioro en
el entorno maritimo terresire y atmosférico;

Que, los articulos 27 y 28 de la citada norma establecen que el procesamiento
es la fase de la actividad pesquera destinada a utilizar recursos hidrobiolégicos, con la
finalidad de obtener productos elaborados y/o preservados, la cual sera ejercida
cumpliendo las normas de sanidad, higiene y seguridad industrial, calidad y
preservacion del medio ambiente, con sujecién a las normas legales y reglamentarias
pertinentes; '

Que, el Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, en su articulo 53, sefiala las condiciones para la operacién
de establecimientos industriales y plantas de procesamiento;

Que, la Norma Sanitaria para las Actividades Pesqueras y Acuicolas aprobada
por Decreto Supremo N° 040-2001-PE, entre otros, (i} regula las condiciones para el

j;:“f"é’\lmr‘;? almacenamiento y transporte de los recursos hidrobioldgicos, estableciendo los
'r-..

requerimientos de disefio y construccidn de las instalaciones o establecimientos y los
W\ equipos dedicados al almacenamiento de pescado y productos pesqueros; y (i)
}3 dispone que la responsabilidad por la ejecucidn de las funciones de vigilancia,
/ inspeccion y control sanitario de las actividades pesqueras, correspondientes a las
etapas de capiura y/o exiraccién, desembarque, transporte, procesamiento, estén a
=, cargo del Ministerio de Pesquerfa (hoy Ministerio de la Produccion) y del Institito
e, ca Tecnotoglco Pesquero del Perd (hoy Instituto Tecnolégico de la Producmon)
c% Que, mediante el Decreto Supremo N°® 005-2011-PRODUCE se aprueha el

Gt eRegIamento de procesamiento de descartes y/o residuos de recursos hidrobiolégicos
\ qm Wsn adelante, e/ Reglamento), que tiene por objeto establecer el marco juridico
]
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regulador de la actividad pesquera de procesamiento de descartes y residuos de
recursos hidrobiolégicos generados durante las operaciones de desembarque y
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actividades de procesamienio pesquero artesanal e industrial de consume humano
directo;

Que, e/ Reglamenio en su articulo 6, prevé que los descartes y residuos de
recursos hidrobiolégicos generados por la actividad de consumo humano directo son
aprovechados en las plantas autorizadas de harina residual de recursos
hidrobiologicos, de reaprovechamiento de descartes y residuos, de ensilado e
ictiocompost y otros procesos que permitan la utilizacién integral y racional del recurso
hidrobiolégico;

Que, el Reglamento del Programa de Vigilancia y Control de las Actividades
Pesqueras y Acuicolas en el Ambito Nacional aprobado por el Decreto Supremo N°
008-2013-PRODUCE, en el literal ) del numeral 8.2 de su articulo 8, detalla
actividades para el control de las plantas de reaprovechamiento de descartes y/o
residuos de recursos hidrobioldgicos, como la realizacion de la evaluacién fisico —
sensorial y biométrica de ios recursos hidrobiolégicos, el control de la produccién de
harina residual y aceite y el control de la recepcion de descartes y/o residuos de
recursos hidrobiolégicos debidamente pesados, provenientes de las plantas de
procesamiento de productos pesqueros para consumo humano directo, en las
localidades donde no existan plantas de harina residual;

Que, en este marco legal, resulta necesario dictar disposiciones que garanticen
el adecuado aprovechamiento de los recursos hidrobiolégicos y el debido
procesamiento de sus descartes y residuos, asi como incentivar el procesamiento de
recursos hidrobiolégicos a ser destinados para el consumo humano directo; para lo
cual se requiere (i) fortalecer el marco juridico regulador de la actividad de
procesamiento de los descartes y residuos, (ii) aprobar disposiciones especificas
aplicables a las plantas de reaprovechamiento, (iii) modificar el Reglamento de
procesamiento de descartes y/o residuos de recursos hidrobiolégicos y el Texto Unico
Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas —
RISPAC, entre otras medidas;

De conformidad con la Ley N° 28158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo, el
Decreto Legislativo N° 1047 - Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccion, asi como la Resolucién Ministerial N° 343-2012-PRODUCE que aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién;

DECRETA:
CAPITULO|

DISPOSICIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL MARCO REGULADOR DE LA
ACTIVIDAD DE PROCESAMIENTO DE LOS DESCARTES Y RESIDUOS DE LOS
RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

Articulo 1.- Objeto

La presente norma tiene por finalidad fortalecer el marco juridico regulador de
la actividad pesquera de procesamiento de descarles y residuos de recursos
hidrobiologicos, para optimizar el cumplimiento de las normas de sanidad pesquera, la
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preservacion del medio ambiente, aprovechamiento sostenible e integral de los
recursos y la promocion del consumo humano directo.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

El presente Decreto Supremo es aplicable a los titulares de licencias de
operacién de las plantas que se dedican al procesamiento de descartes y residuos de
recursos hidrobiolégicos, a las plantas de procesamiento pesquero para consumo
humano directo indusirial o artesanal y a las personas naturales o juridicas que
transportan por via terrestre recursos hidrobiolégicos.

Articulo 3.- Prohibicion de limitar la recepcion de descartes y residuos

Las plantas de harina residual y de reaprovechamiento que se dedican al
procesamiento de descartes y residuos de recursos hidrobiolégicos deberan recibir los
descartes o residuos generados por las plantas con las que hubieran suscrito un
convenio de abastecimiento, sin limitacidn o condicionamiento alguno.

CAPITULO i

DISPOSICIONES ESPECIFICAS APLICABLES A LAS PLANTAS DE
REAPROVECHAMIENTO DE LOS DESCARTES Y RESIDUOS DE LOS RECURSOS
HIDROBIOLOGICOS

_ Articulo 4.- Operacion de las plantas de reaprovechamiento en el
procesamiento de descartes y residuos de recursos hidrobioldgicos

Las plantas de reaprovechamiento que cuentan con licencia de operacitn
vigente podrén dedicarse al procesamiento de los descartes y residuos, bajo las
sigulentes modalidades:

0 Procesamiento de descartes y residuos de recursos hidrobioldgicos,
incluyendo a los provenientes del recurso Anchoveta.

Las plantas de reaprovechamiento procesan los descartes y residuos de los
recursos hidrobiolégicos provenientes de las plantas de procesamiento de
productos pesqueros para consumo humano directo y de las tareas previas
realizadas en los desembarcaderos pesqueros artesanales.

- i} El procesamiento de los descartes y residuos del recurso Anchoveta solo podra
/ ser realizado en aquellas plantas de reaprovechamiento que operan en
localidades (distritos), donde no existen plantas de harina residual de recursos
hidrobloldgicos.

(i) Procesamiento de descartes y residuos de ofros recursos distintos al
recurso Anchoveta.

Las plantas de reaprovechamiento podran procesar descartes y residuos de los
recursos hidrobiologicos, exceptuandose los provenientes del recurso
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Anchoveta. En este supuesto, el Ministerio de ta Produccién, adecuard la
licencia de operacién de la planta de reaprovechamiento, a efectos de excluir el
procesamiento de los descartes y residuos del recurso Anchoveta (Engraulis
ringens) o Anchoveta blanca (Anchoa nasus) del citado titulo. La referida
adecuacién por parte del Ministerio de la Producciéon seré aplicable, previo
procedimiento adminisirativo a ser aprobado por la Direccion General de
Extraccion y Produccidn Pesquera para Consumo Humano Indirecto.

Articulo 5.- Condiciones especificas para la operacién de las plantas de
reaprovechamiento

Son condiciones para la operacidn de las plantas de reaprovechamiento que
procesen descartes o residuos de recursos hidrobiolgicos, las siguientes:

5.1 Informar a sus proveedores y al Ministerio de la Produccién, en la forma y plazo
que se sefiale, los horarios de recepcién de los descartes o residuos, los que serén
aprobados y suscritos por el representante de la empresa. Asimismo, estos
horarios serén publicados en lugares visibles.

5.2 Informar al Ministerio de la Produccion, en la forma y plazo que se sefale, los
procedimientos para la recepcion de los descartes o residuos.

5.3 Implementar sistemas de pesaje de descartes o residuos, que incluya el envio en
linea de los reportes de pesaje desde los tableros de control eléctricos instalados
en las plantas, conforme a las disposiciones legales aprobadas por el Ministerio de
la Produccion.

5.4 Contar en el area de ensaque con contadores de sacos y totalizadores de peso
electrénico, asi como enviar en linea al Ministerio de la Produccién, la informacién
registrada en dichos equipos segln las disposiciones legales vigentes.

5.5 Presentar la documentacion diaria de la produccién y los resultados del andlisis de
la calidad de la harina obtenida, a los funcionarios del Ministerio de la Produccién y
a los inspectores del Programa de Vigilancia y Control de las Actividades
Pesqueras y Acuicolas en el Ambito Nacional.

Ay, 5.6 Mantener vigente el Contrato de supervisién del Programa de Vigilancia y Contro!
"%, de las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito nacional.

Articulo 6.- incumplimiento de las condiciones especificas para la
fgperacion de plantas de reaprovechamiento

6.1 El incumplimiento de las condiciones especificas para la operacion de las

6.2 El Ministerio de la Produccion podra dictar en forma inmediata al momento
3}3 de la intervencidn, como medida precautoria, ia suspensién temporal de la licencia de
%g\%y operacion de la planta de reaprovechamiento por un plazo de tres (3) dias calendario.
Esta medida solo podré ser aplicada de verificarse en la intervencién, alguna de las
siguientes causales:
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(i) Incumplimiento de las disposiciones legales vigentes respecto a la
recepcién de los descartes y residuos o en los pesos reportados, permitiendo el
procesamiento ilegal de recursos hidrobiolgicos.

(i) Divergencia entre lo constatado en las inspecciones realizadas y lo
sefialado en las guias de remisién o inconsistencias en los rendimientos o
calidad de la produccién de harina.

(i) La obstaculizacidn de las funciones de inspeccién, supervisién y muestreo
biométrico.

6.3. El Ministerio de la Produccién comunicara la suspension, segtn el
procedimiento aprobado para tal efecto, pudiendo solicitar el apoyo de la fuerza
publica para la ejecucion de la medida.

Articulo 7.- Régimen de adecuacion temporal de las plantas de
reaprovechamiento que procesen descartes o residuos del recurso Anchoveta

7.1 Establézcase un régimen de adecuacién temporal aplicable a las
plantas de reaprovechamiento que procesen descartes o residuos del Recurso
Anchoveta, que cuenten con licencias de operacién vigentes y coexistan en los
mismos distritos con plantas auforizadas de harina residual de recursos
hidrobioldgicos.

7.2  En el marco de este régimen, los titulares de las citadas plantas deberan
realizar las acciones necesarias para su operacion como plantas de harina residual de
recursos hidrobiolégicos, segln lo previsto en el articulo 9 del Reglamento de
procesamiento de descartes y/o residuos de recursos hidrobiolégicos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 005-2011-PRODUCE vy sus modificatorias.

Para tal efecto, en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente norma, los titulares que pretendan
acogerse al régimen de adecuacién deberan presentar una solicitud dirigida al
Ministerio de la Produccién, en la que manifiesten su voluntad de acogerse al régimen
de adecuacion, y la modalidad elegida a que se refiere el articulo 8. Asimismo,
presentaran una comunicacion informando el cumplimiento de las condiciones
especificas de operacion establecidas en el articulo 5.

B Vencido el plazo mencionado en el parrafo anterior, los titulares de las plantas
,%;TM = Que no presenten su solicitud, sujetardn su operacion a lo dispuesto en el articulo 10

e G,
{:@ U"%}g@ del Reglamento de procesamiento de descartes y residuos de recursos
P e

'{o:‘.hldrobloléglcos sin perjuicio que la Direccion General de Exiraccién y Produccion

)Pesquera para Consumo Humano Indirecto del Ministerio de la Produccién adecte su

jlcenma de operacion, excluyendo el procesamiento de los descartes y residuos del
/‘ recurso Anchoveta.

Articulo 8.- Modalidades de acogimiento al Régimen de Adecuacién de las
plantas de Reaprovecham;ento de descartes y residuos del recurso Anchoveta

La solicitud de acogimiento considerara alguna de las siguientes modalidades:

M. Gulfestez M.



8.1 Cambio de titularidad de licencia de operacion de plantas de procesamiento
pesquero de consumo humano directo o de planias de reaprovechamiento por
reorganizacion de sociedades, transferencia de negocio en marcha, compraventa o
adguisicién de activos u otro tipo de transferencia patrimonial.

Los titulares de plantas de reaprovechamiento que opten por esta modalidad se
sujetaran a las siguientes disposiciones:

a) Los titulares de las licencias de operacion de plantas de reaprovechamiento
deberan sustentar su plan y cronograma de achwdades el cual no debera exceder de
seis (8) meses.

b) La denegatoria firme de la solicitud de cambio de titularidad de fa licencia de
operacién de planta de procesamiento pesguero para consumo humano directo o de
planta de reaprovechamiento conllevara a la suspensién de fa licencia de operacion
hasta que sea modificada, a fin de excluir el procesamiento de descaries y residuocs
del recurso Anchoveta.

¢) El incumplimiento del plazo final previsto en el cronograma, por causas
atribuibles al administrado, generara que el érgano competente del Ministerio de la
Produccion dicte una resoluciéon que ponga fin al proceso de adecuacién, debiendo las
plantas de reaprovechamiento de descartes y residuos sujetar su operacién a lo
dispuesto en el articulo 10 del Reglamento de procesamiento de descartes y residuos
de recursos hidrobiclogicos, sin perjuicio que la Direccién General de Extraccion y
Produccion Pesquera para Consumo Humano [ndirecio del Ministerio de la Produccion
adecie su licencia de operacién, excluyendo el procesamlento de los descartes y
residuos del recurso Anchoveta.

d} Una vez oforgado el cambio de titularidad de la licencia de operacién de la
planta de procesamiento pesquero para consumo humano directo o de la planta de
reaprovechamiento, el érgano competente del Ministerio de ta Produccidén declarara
que el titular de la licencia ha cumplido con el proceso de adecuacién, y adecuara su
titulo habilitante a una licencia de operacion de planta de harina residual de recursos
hidrobiologicos,

e M?R 8.2 Instalacidn de una planta de procesamiento pesquero para consumo
0&\ humano directo
m%

821 Las fases del procedimiento para la mstala(;lon de una planta de

a) Los titulares de las licencias de operacién de plantas de reaprovechamiento
deberan solicitar la autorizacidn de instalacién de una planta de procesamiento
pesquero para consumo humano directo, en la misma localidad en la que opera la
lanta de reaprovechamiento, previa certificacion del estudio dé impacto ambiental.

b) El plazo para presentar el estudic de impacto ambiental es de doce (12)
meses, contados a partir de la fecha en que el titular de la planta de
reaprovechamiento expresé su voluntad de acogerse al régimen de adecuacion.

. Gullarrez i,



¢) Después de otorgada la certificacién ambiental, el titular de la planta de
reaprovechamienio tendra un plazo de veinte (20) dias habiles para solicitar la
autorizacion de instalacidn de establecimiento de procesamiento pesguero para
consumo humano directo.

d) Obtenida la autorizacidn de instalacion de establecimiento industrial
pesquero para consumo humang directo, el titular de la planta de reaprovechamiento
tramitara la constancia de verificacién ambiental y solicitara la licencia de operacion de
planta de procesamiento pesquero para consumo humano directo respectiva.

e) Una vez otorgada la licencia de operacion de ia planta de procesamiento
pesquero para consumo humano directo, el érgano competente del Ministerio de la
Producciéon declarard que el titular de la licencia ha cumplido con el proceso de
adecuacién, y adecuara su tftulo habilitante a una licencia de operacién de planta de
harina residual de recursos hidrobioldgicos.

8.2.2. La caducidad de pleno derecho de la autcrizacién de instalacién del
establecimiento industrial pesquero para consuma humano directo conforme al articulo
52 del Reglamento de la Ley General de Pesca, conllevara a la suspension de la
licencia de operacion de la planta de reaprovechamiento hasta la obtencidn de la
licencia de operacion de la planta de procesamienio pesquero para consumo humano
directo. -

8.2.3. Las solicitudes para el otorgamientic de la certificacion del estudio de
impacto ambiental, autorizacién de instalacién de establecimiento industrial pesquero,
constancia de verificacibn ambiental y licencia de operacién de la planta de
procesamiento pesquerc para consumo humano directo serén presentadas ante el
érgano competente del Ministerio de la Produccién, conforme al Texto Unico de
Procedimientos Administrativos vigente,

8.2.4. La presentacidbn de la solicitud de autorizacidon de instalaciéon del
establecimiento industrial pesquero para consumo humano directo después del plazo
establecido en el literal ¢) del numeral 8.2.1, conllevara la suspension de la licencia de
operacion de la planta de reaprovechamiento.

8.2.5. La declaracién de improcedencia de la solicitud de cerificacion
ambiental, de autorizacion de instalacion, de constancia de verificacion ambiental o de
licencia de operacion, generard la suspensién de la licencia de operacion de la planta

e, d€ reaprovechamiento, que sera declarada por el 6rgano competente del Ministerio de
,@ODE%_@ Produccion. Asimismo, se dictara una resolucién que ponga fin al proceso de
: ‘]w?m«,,%‘?%;‘\adecuacién en caso de que la suspensién de la licencia de operacion de la planta de
}, N ‘;f gﬁaprovechamiento se extienda por mas de doce (12) meses.
& SH z‘

capacidad instalada de la planta de reaprovechamiento, pudiendo esta Ultima ser
reducida previa autorizacién otorgada por la Direccién General de Extraccion y
. Produccion Pesquera para Consumo Humano Indirecto.




Articulo 9.- Aplicacién del articulo 10 del Reglamento de Procesamiento
de descartes o residuos a los titulares de licencias de operacion que se acojan al
Régimen de Adecuacién de las plantas de reaprovechamiento de descartes y
residuos

El primer parrafo del articulo 10 del Reglamento de Procesamiento de
descartes y/o residuos de recursos hidrobiolégicos aprobado por Decreto Supremo
N° 005-2011-PRODUCE, que se modifica con la presente norma, no sera de aplicacion
a

(i) Los titulares de licencias de operacién de plantas de reaprovechamiento
que procesen descartes o residuos de recursos hidrobiolégicos distintos al
recurso Anchoveta, segln lo establecido en el numeral ii) del Articulo 4 del
presente Decreto Supremo.

{ii) Los titulares de licencias de operacion de plantas de reaprovechamiento de
descartes o residuos del recurso Anchoveta y otros recursos hidrobiolégicos
que se acojan y permanezcan en el régimen de adecuacion a que se refiere
el articulo 7, de manera temporal.

Corresponde a la Dirgccidn General de Supervisién y Fiscalizacién a través del
Programa de Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el
ambito nacional, cautelar el cumplimiento de las disposiciones previstas en el citado
régimen de adecuacion.

Articulo 10.- Vigencia

El presente Decreto Supremo entra en vigencia a partir del dia siguiente a su
publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 11.- Refrendo

El presente Decreto Supremo ser3 refrendado por el Ministro de la Produccién.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA: Aplicaciéon de las condiciones de operacion de las plantas de
reaprovechamiento de residuos y/o descartes

La aplicacién de las condiciones de operacién de las plantas de
Ziteaprovechamiento de residuos y/o descartes previstas en el articulo 5 del presente
screto Supremo, se sujeta a las siguientes disposiciones:

1. Las plantas de reaprovechamiento que soliciten su acogimiento al Régimen
de Adecuacion temporal a que se refiere el articulo 7, podrén iniciar
operaciones una vez que acrediten el cumplimiento de las condiciones
especificas de operacién establecidas en el articulo 5 del presente Decreto
Supremo. Para tal efecto, presentardn una comunicacién dirigida a la




norma para la creacién del Registro de Vehiculos dedicados al transporte terresire de
recursos hidrobiolégicos.

CUARTA.- Precintos de seguridad

E! Ministerio de la Produccién, de oficio o a solicitud de los fitulares de
permisos de pesca, de acuerdo a los convenios de abastecimiento de recursos
hidrobiolégicos para consume humano directo, podra instalar precintos de seguridad a
las camaras isotérmicas contratadas para el transporte de recursos hidrobioldgicos,
en muelles y desembarcaderos pesqueros artesanales.

Para tal efecto, la Direccién General de Supervision y Fiscalizacién aprobaré
los procedimientos y criterios que garanticen la irazabilidad de los recursos
hidrobioldgicos y su implementacion gradual a nivel nacional.

QUINTA.- Nuevas autorizaciones de instalacién de Plantas de Harina
Residual de Residuos y/o descartes

A partir de |la entrada en vigencia de la presente norma, solo se emitirdn nuevas
autorizaciones de instalacibn de plantas de harina residual circunscritas al
procesamiento exclusivo de los descartes y residuos provenientes de las plantas de
procesamiento pesquero para consumo humane direcio, de las cuales serian
accesorias. La vigencia de la licencia de operacién estara expresamente condicionada
a que el titular cumpia con esta condicion.

SEXTA.- Normas complementarias

Facultese al Ministerio de la Produccion y/o la Direccién General de Extraccion
y Produccidn Pesquera para Consumo Humano Directo, Direccién General de
Extraccion y Produccidn Pesquera para Consumo Humano Indirecto y Direccién
General de Supervisidon y Fiscalizacién a dictar las normas complementarias
necesarias para el adecuado cumplimiento del presente Decreto Supremo,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA.- Modificacién del Reglamento de procesamiento de descartes y

g 3
ST . . P
"\::;{g%m,w\\\gy residuos de recursos hidrobioldgicos

Modifiquese los articulos 9, 10 y 15 del Reglamento de procesamiento de
descartes y/o residuos de recursos hidrobiclogicos aprobado por el Decreto Supremo
N® 005-2011-PRODUCE, en los siguientes términos:

“Articulo 9.- Las plantas aulorizadas de harina residual de recursos
hidrobiolégicos deben tener caracter accesorio y complementario al funcionarmiento de
la actividad principal, para el procesamiento de los descartes o residuos de recursos
hidrobioldgicos provenientes de las plantas de consumo humano directo del titular de
los derechos administrativos, cuya capacidad instalada especificada estard en relacion
directa a la cantidad de descarfes y residuos, feniendo un méaximo de 10 t/h de
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Direccidn General de Supervision y Fiscalizaciéon del Ministerio de Ia
Produccidn para su verificacién.

2. lLas plantas de reaprovechamiento que se dediquen al procesamiento de
descartes y residuos de recursos hidrobioldgicos, incluyendo a los
provenientes del recurso Anchoveta, en cuyo distrifo no existan plantas de
harina residual de recursos hidrobiolégicos; deberéan cumplir con acreditar
el cumplimiento de las condiciones especificas de operacion en un plazo no
mayor de noventa {90) dias.

La Direccidon General de Supervision y Fiscalizacion del Ministerio de la
Produccion fiscalizaré el cumplimiento de estas condiciones.

SEGUNDA: Plazos de adecuacion a las modalidades de operacion de las
plantas de reaprovechamiento de residuos y/o descartes

Los titulares de la licencias de operacién de las plantas de reaprovechamiento
que coexistan con plantas de harina residual de recursos hidrobiolégicos en un mismo
distrito, comunicaran al Ministerio de la Produccién, en un plazo méximo de 30 dias
calendario contados a partir de la entrada en vigencia de la presente norma, su
decisién para:

(i) Realizar el procesamiento de los descartes y residuos de recursos distintos al
recurso Anchoveta.

Esta comunicacién sera dirigida a la Direccion General de Extraccion y
Produccién Pesquera para Consumo Humano Indirecto, la que adecuars la
licencia de operacién de la planta de reaprovechamiento, a efectos de excluir el
procesamiento de los descartes y residuos del recurso Anchoveta del citado
fitulo.

(i} Acogerse al Régimen de adecuacion temporal aplicable a las plantas de
reaprovechamiento que procesen descartes o residuos del Recurso Anchoveta,
a que se refiere el articulo 7. En la citada comunicacién, dirigida a la Direccién
General de Extraccion y Produccion Pesquera para Consumo Humano Directo,
sefialarén la modalidad elegida a que se refiere el articulo 8 del presente’
Decreto Supremo.

Una vez vencido el citado plazo, sin haberse recibido la comunicacion del titular de |a

s planta, la Direccién General de Extraccion y Produccién Pesquera para Consumo

/,/{é’a‘;‘ "%, Humano Indirecto del Ministerio de la Produccion, de oficio, adecuara la licencia de

o~ e %o\ .operacion de las plantas de reaprovechamiento que coexistan con plantas de harina

4 Ziresidual de recursos hidrobiolégicos en un mismo distrito, exciuyendo el
£/ procesamiento de los descartes y residuos del recurssc Anchovets. :

.ur-’ﬂ-m:.‘i'
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%waasw// TERCERA.- Registro de Vehiculos dedicados al transporte terrestre de
,4;,\\\0 0 DE S Lig recursos hidrobiolégicos

I gy,

. - Otérguese un plazo de 45 dias calendario a la Direccion General de
Super\nsnﬁn y Fiscalizacién del Mlmsteno de la Producmon ya Ia autoridad sanitaria,
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Las plantas autorizadas de harina residual de recursos hidrobiolégicos podran
recibir ademds los descartes y residuos provenientes de los establecimientos de
procesamiento pesquero industrial o artesanal de consumo humano directo que no
cuenten con una planta de harina residual de recursos hidrobiolégicos o de los
Desembarcaderos Pesqueros Arfesanales, que realizan fareas previas al
procesamiento, asi como los que provengan de los mercados.

Los establecimientos industriales y artesanales pesqueros de consumo
humano directo gue no cuentan con planta aulorizada de harina residual de recursos
_hidrobiolégicos, a efectos de garantizar el destino y procesamiento de sus descartes o
residuos, suscribiran convehios de abastecimiento con las plantas autorizadas de
harina residual de recursos hidrobiolégicos, los que serén refrendados por la Direccion
General de_Supervision v _Fiscalizacién del Ministerio _de [a_Produccién. Los
establecimientos industriales pesguercs gue cuenten con plantas de procesamiento
para consumo humano directo y con plantas de procesamiento para consumo humano
indirecto, podran también suscribir _convenios dg abastecimiento con_ plantas
auforizadas de_harina residual de recursos hidrohiclégicos para el procesamiento de
sus descartes o residuos, Gnicamente fuera de las temporadas de pesca dsl recurso
Anchoveta para consumo humano indirecto”.

«Articulo 10.- Las plantas de reaprovechamiento de descartes o residuocs con
licencia de operacion vigente, tienen como actividad, el procesamiento de descartes o
residuos de recursos hidrobiolégicos generados en los establecimientos industriales o
artesanales pesqueros de consumo humano directo que no cuenten con plantas
autorizadas de harina residual de recursos hidrobicldgicos y_en los distritos donde no
existan plantas de harina residual de recursos hidrobiolégicos.

Asimismo, las plantas de reaprovechamisnio de descartes o residucs con
licencia de operacién vigente, podran dedicarse al procesamientc de descaries ©
residuos _generados durante las_tareas previas al procesamiento realizados en los
Desembarcaderos Pesqueros Arfesanales v mercados.

Para tal efecto, los establecimientos industriales y arfesanalss pesqueros de
cansumo humano directo que no cuentan con planta autorizada de harina residual de
recursos hidrobioldgicos, a efectos de garantizar el destino y procesamiento de sus

exme, descartes o residuos, suscribiran convenios de abastecimiento con las plantas de
2 ';W* *':"%; aprovechamiento de descartes y residuos de recursos hidrobiolégicos, los que serdn

ﬁe?rendados por la Direccién General de Supervisién v Figcalizacion del Ministerio de
fé roduccion.”

& “Articulo 15.- E! transporte de residuos y/o descartes de recursos
ﬂ:drob;ofog:cos se realizaré en contenedores acondicionados para dicho fin, a efectos
de evitar contaminacion por derrame de efluentes residuales de acuerdo a la
ormatividad vigente. :

El transporte de recursos hidrobioldgicos para consumo humano directo asi
omo de los residuos y/o descartes de recursos hidrobiolégicos deberan cumplir con
%%wmgéx las disposiciones de la Norma Sanitaria para las Actividades Pesqueras y Acuicolas
= aprobada por Decreto Supremo N° 040-2001-PE, y con las disposiciones del
Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas aprobado por

Decreto Supremo N° 007-98-SA.
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Corresponde al Ministerio de_fa Produccion, verificar que las unidades de

transporte cuenten con las caracteristicas establecidas e implementar el Registro de
Vehiculos dedicados al transporie terrestre de recursos hidrobiolégicos”

SEGUNDA.- Modificacion del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N°¢ 012-2001-PE

Incliyanse los numerales 125, 126 y 127 en el articulo 134 del Reglamento de
la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, conforme al
siguiente texto:

“Artfeulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las
siguientes:

()

125. No recibir residuos yo descartes que provengan de las plantas de
procesamiento de productos pesqueros para consumo humano directo, con las que se
hayan suscrito convenios de abastecimiento de residuos y descartes, o limitar su
recepcion.

126. Destinar el recurso anchoveta a la elaboracion de harina residual, por
razones de seleccion de talla, peso o calidad, en la etapa de recepcion de la materia
prima y/o en un porcentaje mayor al permitido por la norma.

127. Incumplir fas condiciones para operar las plantas de reaprovechamiento.”

TERCERA.- Modificacién del Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas — RISPAC y el Cuadro de
Sanciones

Modifiquese el quinto parrafo del articulo 12 y el cédigo 1 del Cuadro de
Sanciones e incliyanse los codigos 125, 126 y 127 en el Cuadro de Sanciones del
Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas — RISPAC aprobado por Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE,
conforme al siguiente texto y el Anexo:

*12. Procedimiento para el decomiso de recursos hIdI’ObIOIOQ'ICOS destinados af
consumo humano indirecto

(..)

Traténdose de descartes y/o residuos en plantas, el monto del decomiso se
determina sobre la base de aplicar del valor FOB el 12 % para el caso de descartes y
6l 4% para el caso de los residucs, ambos casos expresado en délares americanos
por tonelada de harina de pescado, computable sobre el precio promedio mensual
registrado en SUNAT, de acuerdo al procedimiento descrito en el tercer parrafo de/
presente articulo.”




ANEXO

Modificacién del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas — RISPAC y el Cuadro de Sanciones

Medida Gautelar y
Medidas Correctivas o

Cadi (¢ Sub cédigo de Ia ) -
adigo Infraceién !nfrac?:ién Reparadoras Tipo Sancian

1 Realizar actividades { (...)
pesqueras o acuicolas sin
!a concesién, autorizacién,| 1.12 | Realizar - Dacomiso Grave |- Decomiso
permiso 0 licencia actividades
correspondiente o si éstos pesqueras  sin|- Suspensibn de la - Multa Capacidad instalada
se encuentran haber suscrito el licencia de operacién por ent/h, en UIT.
suspendides, o sin la convenio de | treinta (30) dias
suscripcidn del convenio abastecimiento | efectivos de - Be la Licencia de
corraspondiente, 0 de residuos y|procesamiento Suspension | operacidn por (30)
enconfrandose éste descartes. dias efectivos de
suspendido, o sin la procesamiento.
suscripcidn del confrato
de supervision respectivo,
o sin tener asignado un
limite Méaximo de Capfura
por Embarcacion (LMCE)
No recibir residuos yo[125.1 {No recibir o|- Suspension de la|Grave |[-Mulla Capacidad instalada
descartes que provengan pracesar los | llcencia de operacién por en tf, en UIT.

125 de las plantas de descartes o | treinta {30) dias
procasamiento de residuos que | efectivos de De la Licencia de
producios pesqueros para generen las | procesamiento - operacion por (30)
consumo humano directo plantas de Suspensidn |dias efectivos de
con las qus se hayan procesamiento procesamiento.
suscritc  convenios de de productos
abastecimiento de pesquercs para
residuos y descares, o consumo
limitar sk recepcion. humano directo o

) limitar su
recepeidn,
()

Destinar el recurso - Suspensién “de la|Grave -Multa Capacidad instalada
anchoveta a la licencia de operacion por en th,en UIT.

126 elaboracién de  harina diez {10} dias.
residual, por razones de De la Licencia de
seleccion de talla, peso o - operacién por {30)
calidad, durante la elapa Suspension | dias.
de recepcitn de la materia
prima yio en un
porcentaje  mayor  af
permitido por la norma ‘
Incumplir las condicicnes - Suspensién de la|Grave |- De la Licencia de
para operar las plantas de licencia de operacion, Suspensidn | operacidn hasta el

reaprovechamiento.

por un periodo de tres
{3) dias.

Para su  aplicacion,
deben concurrir una de
las siguientes causales:

(i) El incumplimiento de
las disposiciones legales

cumpiimiento de las
condiciones.
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vigentes respecto a la
recepcion de los
descartes y residuos o
en los pesos reportados,
permitiendo el
procesamiento llegal de
recursos hidrobiol6gicos,

(i)Divergencia entre lo
constatado . en  las
inspecciones realizadas
y lo sefislado en las
gulas de remisién o
inconsistencias en los
rendimientos o calidad
de la produccion de
harina.

(i} La
obstaculizacion de las
funciones de inspeccion,
supervisién y muestreo
biométrico.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Decreto Supremo que establece disposiciones para el fortalecimiento del marco
regulador de la actividad de procesamiento de los descartes y residuos de jos
recursos hidrobiolégicos y aprueba el Régimen de adecuacién de las plantas de
reaprovechamiento

I. Antecedentes

El Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca (articulo 9}, dispone que el Ministerio de
la Produccidn sobre la base de evidencias cientificas disponibles y de factores
socioecondmicos, determina, segln el tipo de pesquerias, las normas que se requieran
para la preservacion y explotacion racional de los recursos hidrobioldgicos.

Asimismo, el mencionado Decreto Ley, establece que el Estado dentro del marco
regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccién y preservacion del medio
ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y
controlar fos dafios o riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno maritimo
terrestre y atmosférico (articulo 6). En igual sentido, la citada norma, establece que el
procesamiento es la fase de la actividad pesquera destinada a utilizar recursos
hidrobiolégicos, con la finalidad de obtener productos elaborados y/o preservados, la cual
serd ejercida cumpliendo las normas de sanidad, higiene y seguridad industrial, calidad y
preservacion del medio ambiente, con sujecién a las normas legales y reglamentarias
pertinentes (artfculos 27 y 29).

Por su parte, el Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo
N°012-2001-PE, sefala las condiciones para la operacidon de establecimientos
industriales y plantas de procesamiento (articulo 53).

También encontramos que la Norma Sanitaria para las Actividades Pesqueras y Acuicolas
aprobada por Decreto Supremo N°(040-2001-PE (i} regula las condiciones para el
almacenamiento y transporte de los recursos hidrobiolégicos, estableciendo los
requerimientos de disefio y construccion de las instalaciones o establecimientos y los
equipos dedicados al almacenamiento de pescado y productos pesqueros; v, (i) dispone
gue la responsabilidad por la ejecucidn de las funciones de vigilancia, inspeccién y control
sanitario de las actividades pesqueras, correspondienies a las etapas de captura y/o
extraccion, desembarque, transporte, procesamiento, estan a cargo del Ministerio de
Pesqueria (actualmente Ministerio de la Produccién) y del Instituto Tecnoldgico Pesguero
del Pert {hoy Instituto Techolégico de la Produccion).

Mediante el Decreto Supremo N° 005-2011-PRODUCE se aprueba el Reglamento de
procesamiento de descartes y/o residuos de recursos hidrobiolégicos (en adelante, ef
Regfamento}, que tiene por objeto establecer el marco juridico regulador de la actividad
pesquera de procesamiento de descartes y residuos de recursos hidrobiologicos
generados durante las operaciones de desembarque y actividades de procesamiento
pesquero artesanal e industrial de consumo humano directo.

. Gutiereez M.

Este Reglamento prevé que los descartes y residuos de recursos hidrobiologicos
generados por la actividad de consumo humano directo son aprovechados en las plantas
autorizadas de harina residual de recursos hidrobiologicos, de reaprovechamiento de
descartes y residuos, de ensilado e ictiocompost y otros procesos gue permitan la
utilizacién integral y racional del recurso hidrobiolégico (articulo 6).
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Asimismo, el Reglamento del Programa de Vigilancia y Control de las Actividades
Pesqueras y Acuicolas en el Ambito Nacional aprobado por el Decreto Supremo N° 008-
2013-PRODUCE, detalla actividades para el control de las plantas de reaprovechamiento
de descartes y/o residuos de recursos hidrobiologicos, como: (i) fa realizacion de la
evaluacion fisico — sensorial y biométrica de los recursos hidrobiolégicos, (i) el control de
la produccion de harina residual y aceite, y, (iii) el control de la recepcién de descartes y/o
residuos de recursos hidrobiolégicos debidamente pesados, provenientes de las plantas
de procesamiento de productos pesqueros para consumc humano directo, en las
localidades donde no existan plantas de harina residual (literal “e” del numeral 8.2 de su
articulo 8).

En este contexto normativo, la Direccién General de Supervisién y Fiscalizacion del
Ministerio de la Produccion, a través de las inspecciones que realiza, ha advertido que se
vienen generando situaciones que estarian distorsionando el normal desarrollo de las
actividades de procesamiento pesquero. Asi, tenemos:

a) Que las plantas de harina residual y de reaprovechamiento vienen
“condicionando” |la recepcion de los residuos de las plantas de consumo humano
directo con las que han contratado, basados en argumentos que no se condicen
con el servicio que estan habilitadas a prestar. Asi, se advierte que estas plantas
privilegian la recepcion de descartes y se niegan a recibir los residuos, con el
proposito de obtener como resuitado de su procesamiento, harina de una calidad
superior (Premium); situacién que desnaturaliza el rol de las citadas plantas como
agentes de mitigacion de los impactos ambientales en la disposicion de descartes
y residuos.

A su vez, esta negativa a la recepcion de los residuos, estaria generando que
algunas plantas de consumo humano directo, deriven estos recursos a las “areas
de secado” (o pampas de secado); con la consiguiente afectacion al medio
ambiente.

b) Que se carece de las herramientas necesarias para realizar una fiscalizacién
eficaz de todas las plantas de reaprovechamiento de residuos y descartes a
tiempo completo, toda vez que a través del Programa de Vigitancia y Control de
las actividades pesqueras y acuicolas a nivel nacional, no es posible contar con
una supervision permanente en cada una de ellas.

De esta forma, resulta inviable garantizar el destino adecuado y uso racional de
los recursos hidrobiolégicos; menos aun cuando, dado el precio de la harina de
pescado, existen los incentivos econémicos para el desvio ilegal de estos
recursos.

c) Que algunos vehiculos dedicados al transporte terrestre de recursos
hidrobiolgicos o camaras isotérmicas, vienen realizando una serie de acciones
para facilitar el desvio ilegal de los recursos hidrobiologicos destinados al
consumo humano directo.

d) Que los establecimientos industriales pesqueros que cuentan con plantas de
procesamiento para consumo humano directo y con plantas de procesamiento
para consumo humano indirecto requeririan suscribir convenios de abastecimiento
con plantas autorizadas de harina residual para el procesamiento de los descartes
y residuos, fuera de las temporadas de pesca del recurso anchoveta para
consumo humano indirecto. Ello, considerando que durante ese tiempo, las
plantas de procesamiento de consumo humano indirecto no se encuentran
operativas y los residugs.y. descartes de las plantas de procesamiento pesquero
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para consumo humano directo requieren ser tratados y/o procesados para evitar
su descomposicion.

e) Que ciertas plantas de procesamiento de recursos pesqueros para COnsumo
humano directo destinan en fa recepciéon del recurso Anchoveta, como regla
general, el 40% del recurso recibido a la elaboracién de harina residual,
distorsionando el objetivo de la Primera Disposicién Complementaria Final' del
citado Reglamento del Procesamiento de Descartes y Residuos de Recursos
Hidrobiolbgicos, que prevé este supuesto solo como excepcion.

Adicionalmente, siendo el objetivo de las plantas de procesamiento para consumo
humano directo, el procesamiento de los recursos hidrobioldgicos para el
consumo humano de la poblacion, esta practica desnaturaliza sus fines, al
privilegiarse la produccién de harina.

f) Que el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas — RISPAC aprobado por Decreto Supremo N° 019-2011-
PRCDUCE, prevé en el procedimiento para el decomiso de recursos
hidrobiologicos destinados al consumo humano indirecto, que el monto del pago
por decomiso de descartes y/o residuos, se determina scbre la base de aplicar un
5% del valor FOB, expresado en délares americanos por tonelada de harina de
pescado, computable sobre el precio promedio mensual de ADUANET (articulo
12). Sin embargo, dicho calculo parte de la premisa que el descarte tiene el
mismo valor que los residuos de los recursos hidrobiciégicos, cuando en el
mercado, el valor comercial de los descartes es mucho mayor porque proporciona
mejores rendimientos y calidad de la harina.

Esta situacion genera que la penalidad prevista en el RISPAC no genere
desincentivos idéneos a la comision de infracciones, que pueden dar lugar al
decomiso de recursos destinandolos al consumo humano indirecto.

Por su parte, la Direccion Generat de Extraccion y Produccién Pesquera para
Consumo Humano Directo ha sefialado:

a) Que la disposicién prevista en el acotado Reglamento del Programa de Vigilancia
y Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito nacional, en el
sentido que las plantas de reaprovechamiento solo pueden recibir descartes y/o
residuos de recursos hidrobioldgicos debidamente pesados, provenientes de las
plantas de consumo humano directo, en las localidades donde no existan plantas
de harina residual, si bien previene el sobredimensionamiento de la capacidad
total (plantas de harina residual y plantas de reaprovechamiento) de
procesamiento de descartes y residuos provenientes de las plantas de consumo
humano directo, y de ese modo se pretende reducir los incentivos al desvio ilegal
de los recursos, eventualmente, en algunas localidades y en funcién a las
descargas, por horas, podria generarse un déficit en la capacidad instalada total
para recibir y procesar descartes y residuos.

1 “Primera Disposicién Complementaria Final.- A fos Establecimientos Indusiriales Pesqueros que
procesen anchoveta para consumo humano directo, les estara permitido, excepcionalmente, destinar
hasta el 40% del total recibido def referido recurso que no haya sido considerado para el proceso,
por seleccion de talla, peso o calidad, a la elaboracién de harina residual.

Se aplicaran las disposiciones contenidas en el Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas (RISPAC), aprohade por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, a
aquelios establecimientos industriales pesqueros para consumo humano directo que sobrepasen el
porcentaje indicado en el péarrafo precedente.”

(el subrayado es nuestro).




En este entendido, propone una férmula regulatoria que permita prevenir el
sobredimensionamiento de la capacidad total de las citadas plantas sin generar
algln riesgo de déficit temporal, a través de un régimen de adecuacién de las
plantas de reaprovechamiento, que incentiva el procesamiento de recursos
hidrobiolégicos para el consumo humano directo.

b) Que de acuerdo a las normas vigentes?, el acceso a la actividad de procesamiento
de descartes y residuos estd reservado a las plantas de reaprovechamiento
existentes y a las plantas de harina residual, existentes y por existir, Sin embargo,
la eventual operacién de nuevas plantas de harina residual, que se dediquen tanto
al procesamiento de los descartes y residuos de la planta de procesamiento de la
que es accesoria como a los descartes y residuos de cualquier planta de
procesamiento para consumo humano directo, podria incidir en el
sobredimensionamiento de la capacidad total de recepcion de descartes y
residuos de recursos hidrobiolégicos, de modo tal, que se supere el nivel
requerido y se generen —también por esta via—, incentivos para el desvio ilegal de
los recursos hidrobiclégicos.

Estas distorsiones advertidas en el procesamiento de los residuos y descartes de los
recursos hidrobioldgicos hacen necesaria la adopcion de nuevos esquemas regulatorios
para el normat desarrolio de este mercado.

Il. Descripcion de la propuesta normativa

E!l presente Decreto Supremo tiene por objeto fortalecer el marco juridico regulador de la
actividad pesquera de procesamiento’ de descartes y residuos de recursos
hidrobiologicos. Para ello, se adoptan medidas para cautelar el cumplimiento de las
normas de sanidad pesquera, la preservacién del medio ambiente, el aprovechamiento
sostenible e integral de los recursos y la promocion del consumo humano directo de los
recursos hidrobioldgicos.

En relacion al ambito de aplicacién de la norma, se prevé que sera aplicable a los
titulares de licencias de operacion de las plantas que se dedican al procesamiento de
descartes y residuos de recursos hidrobiologicos (plantas de harina residual y de
reaprovechamiento), a las plantas de procesamiento pesquero para consumo humano
directo industrial o artesanal y a las personas naturales o juridicas que transportan por via
terrestre recursos hidrobiolégicos.

El Decreto Supremo consta de diez (10) articulos divididos en dos (2) capitulos, seis (6)
disposiciones complementarias finales, tres (3) disposiciones complementarias
derogatorias, y un anexo, en los que se abordan: (i) el control de la actividad de
procesamiento de descartes y residuos, (i) el régimen de adecuacién para la aplicacién
3 de las medidas de control, (iii)) medidas complementarias que regulan las actividades de
M_G"e"e'zm‘ procesamiento y transporte de descartes y residuos.

1) Control de la actividad de procesamiento de descartes y residuos

El fortalecimiento de las acciones de control en la actividad de procesamiento de
descartes y residuos comprende:

f Reglamento de Procesamiento de Descartes y/o Residuos de Recursos Hidrobioldgicos aprobado por
creto Supremo N° 005-2011-PRODUCE, sefiala: '
rticulo 6.- Los descartes y residuos generados por la actividad de consumo humano directo deberdn ser
aprovechados en plantas aulorizadas de harina residual de recursos hidrobioiégicos, de reaprovechamiento
de descarlfes. ¥ residuos de recursos hidrobioldgicos, de ensifado, ictiocompost y ofros procesos, que permitan
la utl} ({%@Qﬁﬂ% (Q’ y racional del recurso hidrobioldgico.”
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a) Definicién del ambito de operacion de las plantas de reaprovechamiento

Se define el &mbito de operacidn de las plantas de reaprovechamiento con respecto a los
descartes y residuos que procesan, a efectos de establecer con claridad el marco
normativo aplicable a estas plantas y brindar predictibilidad a los administrados. Para tal
fin, se establecen dos modalidades de la operacion:

(i) Procesamiento de descartes y residuos de recursos hidrobiolégicos, incluyendo a los
provenienies del recurso Anchoveta.

En esta modalidad, las plantas de reaprovechamiento procesan los descartes y
residuos de los recursos hidrobioldgicos provenientes de las plantas de
procesamiento de productos pesqueros para consumo humano directo y de las
tareas previas realizadas en los desembarcaderos pesqueros artesanales.

Asimismo, se precisa que el procesamiento de los descartes y residuos del recurso
Ancheoveta solo podra ser realizado en aquelias plantas de reaprovechamiento que
operan en localidades (distritos), donde no existen plantas de harina residual.

Adicionalmente, a efectos de un mejor seguimiento, se sefala en la norma gue los
titulares de licencias de operacién de las plantas de reaprovechamiento que
coexistan en un mismo distrito con plantas de harina residual, comunicaran al
Ministerio de la Produccion, en un plazo méximo de treinta (30} dias calendario, su
decision de acogerse al régimen de adecuacion temporal previsto en el dispositivo o
se adecuard su licencia de operacion, excluyendo el procesamiento de descartes y
residuos de la Anchoveta.

(i) Procesamiento de descartes y residuos de otros recursos distintos al recurso
Anchoveta.

Las plantas de reaprovechamiento bajo esta modalidad, podran procesar descartes y
residuos de recursos hidrobiologicos, exceptuadndose los provenientes del recurso
Anchoveta, inclusive en localidades donde coexistan con plantas de harina residual.

En este supuesto, los titulares de la licencias de operacién de las plantas de
reaprovechamiento comunicaran al Ministerio de la Produccion, en un plazo maximo
de 30 dias calendario, su decision de realizar el procesamiento de los descartes y
residuos de recursos distintos al recurso anchoveta. De lo contrario, el Ministerio, de
oficio, adecuara la licencia de operacion de las plantas de reaprovechamiento que
coexistan en un mismo distrito con plantas de harina residual, excluyendo el
procesamiento de los descartes y residuos del recurso anchoveta.

b) Establecimiento de condiciones especfificas para la operacion de las plantas de
reaprovechamiento y las consecuencias de su incumplimiento

Se regulan las condiciones especificas para la operaciébn de las plantas de
reaprovechamiento gue procesen descartes o residuos de recursos hidrobiologicos,
estableciéndose las siguientes obligaciones:

(i) Informar a sus proveedores y al Ministerio de la Produccidn, en la forma y plazo que

se sefiale, los horarios de recepcion de los descartes o residuos, los que seran
aprobados y suscritos por el representante de la empresa. Asimismo, estos horarlos o

seran publicados en lugares visibles.

Esta accién permitira direccionar las actividades de control del Ministerio de Ia
Produccién en la recepcion de los descartes y residuos.
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(i) Informar al Ministerio de la Produccién, en la forma y plazo que se sefiale, los
procedimientos para la recepcion de los descartes o residuos.

De esta forma, se contara con informacion ex ante de las condiciones fijadas por las
plantas para la recepcién de los residuos y descartes.

(iiiy Implementar sistemas de pesaje de descartes o residuos, que incluya el envio en
linea de los reportes de pesaje desde los tableros de control eléctricos instalados en
las plantas, conforme a las disposiciones legales aprobadas por el Ministerio de la
Produccion.

(iv) Contar en el area de ensaque con contadores de sacos y totalizadores de peso
electronico, asi como enviar en linea al Ministerio de la Produccion, la informacion
registrada en dichos equipos segln las disposiciones legales vigentes.

{v) Presentar la documentacién diaria de la produccién y los resultados del andlisis de la
calidad de la harina obtenida, a los funcionarios del Ministerio de la Produccién y a
los inspectores del Programa de Vigilancia y Control de las Actividades Pesqueras y
Acuicolas en el Ambito Nacional. :

Las condiciones descritas en los literales (iii}, (iv}) y (v) permitiran contar con
instrumentos para una mejor fiscalizacién de la actividad de procesamiento.

(vi} Mantener vigente el Contrato de supervision del Programa de Vigilancia y Contro!
de las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito nacional.

De este modo, se garantiza la sostenibilidad de la ejecucién del citado Programa en
las plantas de reaprovechamiento.

El incumplimiento de las condiciones especificas para la operacién de las plantas de
reaprovechamiento, conllevara a la suspension de su licencia de operacién, previo inicio
del procedimiento administrativo respectivo.

Asimismo, en la norma se prevé, que los titulares de las licencias de operacion de de las
plantas de reaprovechamiento que procesen descartes y residuos, incluyendo a los
provenientes del recurso Anchoveta, en cuyo distrito no existan plantas de harina
residual; deberan acreditar el cumplimiento de estas condiciones de operacion en un
plazo no mayor de noventa (90) dias. Sin embargo, si estas plantas coexistan en el
mismo distrito con plantas de harina residual; el reinicio de sus operaciones estard
condicionado al acogimiento al “Régimen Temporal” previsto en la norma y a la
acreditacion del cumplimiento de estas condiciones de operacion. ‘

¢) Reforzamiento del marco normativo en materia sancionadora.

El Decreto Supremo refuerza las facultades del Ministerio de la Produccion en la
inspeccion de las actividades pesqueras, estableciendo que se podra dictar en forma
inmediata al momento de la intervencién, como medida precautoria, la suspension
temporal de la licencia de operacién de las plantas de reaprovechamiento por un plazo de
tres (3) dias calendario. Ello, con el fin de evitar el desvio ilegal de recursos
hidrobiolbgicos a través de las citadas plantas.

Esta medida sera aplicable sélo si se verifica previamente la concurrencia de alguna de
las siguientes causales;
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() Incumplimiento de las disposiciones legales vigentes respecto a la recepcion de los
descartes y residuos o en los pesos reportados, permitiendo el procesamiento [Eegal
de recursos hld!‘ObIO|OglCOS

(ii) Divergencia entre lo constatado en las inspecciones realizadas y lo sefialado en las
guias de remision o inconsistencias en los rendimientos o calidad de la produccion
de harina.

(i) La obstaculizacion de las funciones de inspeccion, superwsnon y muestreo
biométrico.

d) Modificaciones del marco normativo aplicable al procesamiento de descartes y residuos
en general

Modificacion del Reglamento de procesamienio de descartes y/o residuos de
recursos hidrobiolégicos

- Destino de descartes y residuos generados en los establecimientos industriales
pesgqueros con plantas de procesamiento para consumo humano directo y plantas de
procesamiento para consumo humano indirecto, en los periodos fuera de temporadas
de pesca del recurso Anchoveta

El Decreto Supremo contempla que los establecimientos industriales pesqueros que
cuenten a su vez con plantas de procesamiento para consumo humano directo y con
plantas de procesamiento para consumo humano indirecto puedan destinar, sus
residuos y descartes a plantas autorizadas de harina residual, en los pericdos que no
operan las plantas de procesamiento pesquero para consumo humano indirecto,
previa suscripcion de un convenio de abastecimiento. Ello, obedece a la necesidad de
cautelar el adecuado procesamiento de descartes y residuos procedentes de las
plantas de consumo humano directo, especificamente fuera de las temporadas de
pesca del recurso Anchoveta para consumo humano indirecto.

- Adecuacion de la denominacién de la Direccion General de Supervisién y Fiscalizacion
por modificacién del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion

En atencién al Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién aprobado por Resolucion Ministerial N° 343-2012-PRODUCE, se adecua
la referencia a la Direccidn General de Supervision y Fiscalizacién (antes Direccion
General de Seguimiento, Control y Vigilancia), como érgano a cargo del refrendo de
los Convenios de Abastecimiento de Descartes y Residuos.

- Adecuacion del ambito de operaciones de las plantas de reaprovechamiento de
descartes y residuos de recursos hidrobiolégicos a lo dispuesto en el Reglamento del
Programa de Vigilancia y Control de las Actividades Pesqueras y Acuicolas en el
Ambito Nacional

Gl El procesamiento de descartes y residuos es una actividad que permite minimizar el
w, Gufierrer B impacto ambiental de las actividades pesqueras, y que procura a las plantas que la
realizan un beneficio econdémico por dicha actividad.

Sin embargo, toda vez que el producto que se obtiene por el procesamiento de
descartes y residuos (harina) genera mayores beneficios que el procesamiento de
recursos hidrobiolégicos para el consumo humano, existen importantes incentivos para.. -
el desvio ilegal de estos recursos (inclusive en buen estado) para la harina.
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Por ello, el Ministeric de la Produccion ha venido dictando diversos dispositivos a fin
de racionalizar esta actividad®, con el objeto de alcanzar un éptimo nivel de
procesamiento que impida su desnaturalizacién, a través del procesamiento ilegal de
recursos hidrobiologicos.

Asi encontramos, que el Decreto Supremo N° 008-2010-PRODUCE (que maodificé el
Decreto Supremo N° 002-2010-PRODUCE y el Decreto Supremo N° 027-2003-

- PRODUCE), estableci6 que el control de la recepcion de descartes y residuos de las

plantas de reaprovechamiento se realice a través de las guias de remisién a fin de
verificar que procedan Unicamente de los desembarcaderos pesqueros artesanales, y
de los establecimientos industriales pesqueros que cuentan con plantas de consumo
humano directo en las localidades donde no existan plantas de harina de pescado
residual. Esta norma luego seria modificada por el Reglamento de Procesamiento de
descartes y/o residuos de recursos hidrobiolégicos®.

En el mismo sentido, el Reglamento del Programa de Vigilancia y Control de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas en el Ambito Nacional (en el literal “e” del numeral
8.2 del articulo 8), sefiala que las plantas de reaprovechamiento de descartes y
residuos de recursos hidrobiolégicos, Unicamente podran recibir descartes v residuos,
provenientes de (i) las plantas de procesamiento de productos pesqueros para
consumo humano directo, en las localidades donde no existan plantas de harina
residual de recursos hidrobiolégicos, y (i) los desembarcaderos pesqueros artesanales
a consecuencia de las tareas previas al procesamiento realizadas y los mercados.

Estas  disposiciones similares han tenido por objeto, prevenir el
sobredimensionamiento de la capacidad total de procesamiento de descartes y
residuos provenientes de las plantas de procesamiento pesquero para consumo
humano directo y, de ese modo, reducir los incentivos al desvio ilegal de los recursos,
asignando a las plantas de reaprovechamiento un rol subsidiario y de respaldo en ¢l
procesamiento de descaries y residuos.

Ello, se condice con el hecho que mientras las plantas de harina residual son unidades
accesorias, que realizan sus acciones en consistencia con las actividades pesqueras
para consumo humano directo {(objeto de promocion segun la Ley General de Pesca),
la actuacion de las plantas de reaprovechamiento especificamente esta dirigida al
procesamiento de los descartes y residuos para la produccién de harina.

Por las consideraciones expuestas, y a efectos de guardar consistencia normativa, la
norma propuesta adecta el Reglamento de Procesamiento de descartes y/o residuos
de recursos hidrobiolégicos a las normas del Programa de Vigilancia y Control de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas en el Ambito Nacional, definiendo el &mbito de
operacion de las plantas de reaprovechamiento y promoviendo su conversion al
procesamiento para el consumo humano directo.

® Resolucién Ministerial N° 205-2006-PRODUCE, Resolucion Ministerial N° 197-2007-PRODUCE, Resolucién
Ministerial N° 431-2008-PRODUCE, Resolucion Ministerial N° 045-2009-PRODUCE, Decreto Supremo
N° 002-2010-PRODUCE, entre otros.

* Posteriormente, el Reglamento de Procesamiento de descartes yfo residuos de recursos hidrobiolégicos
aprobado por Decreto Supremo N° 005-2011-PRODUCE y madificado por Decreto Supremo N° 017-2011-
PRODUCE, modifica esta disposicion sefialande:

“Articulo 6.- Los descaries y residuos generados por la actividad de consumo humano directo deberén ser
aprovechados en plantas autorizadas de harina residual de recursos hidrobiolégicos, de reaprovechamiento
de descartes y residuos de recursos hidrobiolégicos, de ensilada, ictiocompost y ofros procesos, que permitan
ia utilizacion integral v racional del recurso hidrobiolégico.”
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- Adecuacién de la denominacion de la Direccién General de Supervision y Fiscalizacién
por modificacion del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccion

Se adecta la referencia a la Direccion General de Supervision y Fiscalizacién (antes
Direccion General de Seguimiento, Control y Vigilancia), como érganc a cargo del
refrendo de los Convenios de Abastecimiento de Descartes y Residuos, en atencién al
citado Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion.

Modificacién del Reglamento de la Ley General de Pesca y el Texto Unico
Ordenado de! Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas —
RISPAC ‘

Infracciones administrativas

El Decreto Suprémo establece tres (3) nuevas infracciones administrativas y modifica una
(1). Asi, tenemos:

- 125. No recibir residuos yo descartes que provengan de las plantas de procesamiento
de productos pesqueros para consumo humano directo, con las que se hayan susctito
convenios de abastecimiento de residuos y descartes, o limitar su recepcion.

A través de esta infraccion se sanciona el rechazo o impedimento de las plantas de
reaprovechamiento o las plantas de harina residual, a recibir (principalmente) los
residuos de las plantas de procesamiento pesquero para consumo humano directo; lo
que —como hemos sefialado- estaria ocasionando la disposicion final de los descartes
y residuos en lugares no habilitados para su procesamiento (pampas de secado), con
el consiguiente dafio ambiental.

Las sanciones que se impondrian por esta infraccion son: suspension de la licencia de
operacion de la planta por el plazo de treinta (30) dias efectivos de procesamiento, y
una multa equivalente a la capacidad instalada muitiplicada por el monto de una (1)
Unidad impositiva Tributaria — UIT.

- 128. Destinar ef recurso anchoveta a la elaboracién de harina residual, por razones de
seleccion de talla, peso o calidad, en la etapa de recepcion de la materia prima y/o en
un porcentaje mayor al permitido por fa norma.

Esta infraccion pretende evitar el desvio ilegal de recursos hidrobiologicos a traves de
la aplicacion “indiscriminada” de la Primera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento del procesamiento de descartes y/o residuos de recursos hidrobiol6gicos.

Como hemos referidoc en los antecedentes, esta norma permite que,
excepcionaimente, las plantas de procesamiento pesquero para consumo humano
directo puedan destinar a la elaboracién de harina residual hasta el 40% del total
recibido de! recurso Anchoveta que no haya sido considerado para el proceso, por
seleccién de talla, peso o calidad. Sin embargo, se ha advertido que esta excepcion
viene siendo empleada de manera indiscriminada por las plantas de procesamiento
pesquero para consumo humana directo, desnaturalizando su finalidad principal.

Con la aprobacién de la norma, se cautela que la citada “excepcion” sea evaluada en
la etapa de “procesamiento” del recurso Anchoveta, evitdndose su destino para la
harina durante la recepcion y sin aparente justificacion técnica.

Las sanciones que se impondrian por esta infraccién son: suspensién de fa licencia de
operacién de la planta por el plazo de treinta (30) dias, y multa equivalente a la
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capacidad instalada multiplicada por el monto de una (1) Unidad Impositiva Tributaria —
UIT.

- 127. Incumplir las condiciones para operar las plahtas de reaprovechamiento,

Esta infraccion refuerza el cumplimiento de las condiciones especificas de operacion
de las plantas de reaprovechamiento que se establecen en la norma. Ademas, se
contempla que en las inspecciones realizadas para verificar la comisién de esta
infraccion, resultaré aplicable el dictado en el momento de la intervencion, de una
suspension de licencia de operacién como medida precautoria. Su duracién sera
equivalente a tres (3) dias.

- Codiga 1.12: Realizar actividades pesqueras sin haber suscrito el convenio de
abastecimiento de residuos y descartes.

Esta infraccion tiene por objeto reforzar la obligacion de suscripcion de convenios de
abastecimiento de descartes y residuos entre las plantas de reaprovechamiento o de
harina residual y las plantas de procesamiento pesquero para consumo humano
directo; a efecios de garantizar la trazabilidad de los recursos.

Las sanciones que se proponen imponer son: suspension de la licencia de operacion
de la planta por el plazo de treinta (30) dias efectivos de procesamiento, ¥y multa
equivalente a la capacidad instalada multiplicada por el monto de una (1) Unidad
Impositiva Tributaria — UIT.

Decomiso de descartes y residuos

Se advierte una falta de proporcionalidad entre el valor establecido en el RISPAC,
para el pago del decomiso de los descartes de recursos hidrobiolégicos determinado
por el factor del 5% del valor promedio FOB de la harina de pescado y su valor de
mercado. Asl, teniendo en cuenta un valor FOB de la harina de pescado de USD $
1399.97, el valor por tonelada decomisada de descartes o residuos alcanza los USD
$70.00, cuando su valor en el mercado oscila entre los USD$ 160 a 180.

En aplicaciéon de esta norma, en la actualidad, el titular de una planta de
reaprovechamiento o planta de harina residual viene pagando un menor valor por la
materia prima decomisada para la fabricacion de harina, en comparacion con e! costo
que usualmente paga por la materia prima recibida legalmente,

Por esta razén, la norma propone modificar estos valores, estableciendo gque por
cada tonelada de descartes o residuos de recursos hidrobiolégicos debe pagarse, el
12% y 4% respectivamente, sobre el valor promedio FOB de la harina de pescado.

2) Régimen de adecuacién temporal de aplicacion a las plantas de reaprovechamiento gue
procesen descartes o residuos del recurso Anchoveta

La adecuacion del articufo 10 del Reglamento del procesamiento de descartes y/o
residuos de recursos hidrobiolégicos a las normas del Programa de Vigilancia y Control
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas en el Ambito Nacional, estableciendo que las
plantas de reaprovechamiento de descartes y residucs sélo puedan operar en los distritos
donde no existan plantas de harina residual, requiere ser precisada a efectos de
contemplar algunas particularidades de este mercado.

Este es el caso de algunas plantas de reaprovechamiento gque no se dedican —o no lo
hacen prioritariamente~ al procesamiento de descartes y residuos del recurso Anchoveta;
que podrian estar interesadas en excluir de su licencia de operacion al procesamiento de
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residuos y descartes del recurso Anchoveta y coexistir en el mismo distrito con otras
plantas de harina residual.

Otro supuesto es que en algunos distritos, eventualmente, podria generarse un déficit por
horas, de la capacidad instalada total para procesar descartes y residuos; en funcion a
las descargas que se puedan ir presentando.

Por ello, se propone establecer un Régimen de Adecuacion de las plantas de
reaprovechamiento que coexistan en el mismo distrito con plantas autorizadas de harina
residual. Este Régimen busca propiciar Ia conversion de las plantas de
reaprovechamiento en plantas de harina residual, sin generar riesgos de restriccion en la
oferta del procesamiente de descartes y residuos. Asi, las plantas de reaprovechamiento

. serén legalmente convertidas a plantas de harina residual, a través de dos modalidades:

el cambio de ftitularidad de licencia de operacion y la instalacion de una plania de
procesamiento pesquero para consumo humano directo.

Las plantas de reaprovechamiento que soliciten su acogimiento al Régimen de
Adecuacion temporal podran iniciar operaciones una vez que acrediten el cumplimiento
de las condiciones especificas de operacion establecidas en la norma; para lo cual,
presentardn una comunicacién dirigida a la Direccién General de Supervisidon y
Fiscalizacidn del Ministerio de ia Produccion para su verificacién.

Cambio de titularidad de licencia de operacion.

En esta modalidad, el titular de la licencia de operacion de la planta de
reaprovechamiento optard por realizar el cambio de fitularidad de una licencia de
operacion de planta de procesamiento pesquero de consumo humano directo, que le sea
transferida. Asf, una vez obtenida la titularidad de la licencia de operacién de la plania de
procesamiento pesquero para consumo humano directo, el Ministerio modificara la
licencia de operacion primigenia de la planta de reaprovechamienio a efectos de
considerarla legalmente como una planta de harina residual, la que estara
operativamente vinculada a la actividad principal (consumo humano directo).

El titular de licencia de operacion de la planta de reaprovechamiento presentara un plan
que contenga un cronograma de actividades, el cual no deberd exceder el plazo de seis
(6) meses, sefialando los pasos para la obtencion de la titularidad de la licencia de
operacion de la planta de procesamiento pesquero para consumo humano direclo, a la
gue estara vinculada. En el supuesto que se incumpla el plazo final del cronograma por
razones imputables al administrado, se excluira a la planta de reaprovechamiento del
Régimen de Adecuacion

En caso se deniegue la solicitud de cambio de titularidad de la licencia de operacion de la
planta de procesamiento pesguerc para consumo humano directo, se producira la
suspension de la planta de reaprovechamiento hasta que sea modificada la licencia a fin
de excluir el procesamiento de descartes y residuos del recurso Anchoveta.

Bajo esta modalidad, el cambio de titularidad también puede concretarse a través de
diversas formas legales, fales como la reorganizaciéon de sociedades, transferencia de
negocic en marcha, compraventa o adquisicion de activos u ofro tipo de transferencia
patrimonial. Inclusive, es posible que el titular de la planta de reaprovechamiento decida
desprenderse de su titulo a efectos de alcanzar la vinculacion juridica de ambas unidades
productivas. £n todos los casos, las licencias de operacién deberan necesariamente ser
otorgadas a nombre de la misma persona.

Instalacion de una planta de procesamiento pesquero para consumo humano directo.
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En esta modalidad, el titular de la licencia de operacién de la planta de
reaprovechamiento instalard una planta de procesamiento pesquero para consumo
‘humano directo, a la cual se encontraré vinculada. De esta manera, las plantas de
reaprovechamiento podrian seguir operando convertidas en plantas de harina residual.

Los titulares de la licencia de operacion de la planta de reaprovechamiento deberan
solicitar la autorizacién de instalacién de establecimiento industrial pesquero previa
certificacion del estudio de impacto ambiental. Los plazos y procedimientos se sefialan en
las disposiciones que regulan esta modalidad, garantizando que los titulares de las
plantas de reaprovechamiento realicen su actividad econémica durante todo el proceso,
salvo que por alguna razén estrictamente imputable a ellos, se declare improcedente
alguna de sus solicitudes. ,

La caducidad de la autorizacién de instalacion de establecimiento industrial pesquero
conflevara a la suspension de la licencia de operacién de planta de reaprovechamiento
hasta la obtencion definitiva de la licencia de operacién de la planta de procesamiento
pesquero para consumo humano directo. Asimismo, se establecen los supuestos en los
que sera aplicable la suspensién de la referida licencia de operacién.

La capacidad de la planta de procesamiento pesquero para consume humano directo a
ser construida o adquirida debera estar relacionada con la capacidad de la planta de
reaprovechamiento.

Aplicacion del articulo 10 del Reglamento de Procesamiento de descartes o residuos

Con la finalidad de brindar predictibilidad, el Decreto Supremo contiene una disposicion,
en la que se sefiala que los titulares de licencias de operacién de plantas de
reaprovechamiento que procesen descartes o residuos de recursos hidrobioldgicos
distintos al recurso Anchoveta, no les sera aplicable el citado articulo 10, del Reglamento
de procesamiento de descartes y/o residuos de recursos hidrobiologicos. Para tal efecto,
el Ministerio de la Produccién, adecuard la licencia de operacién de la planta de
reaprovechamiento, a efectos de excluir el procesamiento de los descartes y residuos del
recurso Anchoveta (Engraulis ringens) o Anchoveta blanca (Anchoa nasus) del citado
titulo. :

Asimismo, prevé que las plantas de reaprovechamiento de descartes o residuos del
recurso Anchoveta y otros recursos hidrabiolégicos que se hubieran acogido y se
mantengan en el citado Régimen de Adecuacioén, no estarian sujetas a la aplicacién del
articulo 10 del Reglamento de procesamiento de descartes y/o residuos de recursos
hidrobiologicos.,

3) Medidas complementarias que regulan las actividades de procesamiento y transporte de
descartes y residuos

a) Transporte terrestre de recursos hidrobioldgicos y sus descartes y residuos

El Decreto Supremo reitera que en el transporte de residuos y/o descartes de recursos
hidrobiolégicos se debera cumplir con las disposiciones de la Norma Sanitaria para las
Actividades Pesqueras y Acuicolas (Decreto Supremo N° 040-2001-PE) y el Reglamento
sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas (Decreto Supremo N° 007-98-
SA). .

Para fal efecto, se establece que el Ministerio de la Produccién verificard que -las’
unidades de transporte cuenten con las caracteristicas establecidas. Ademas, se dispone
implementar un Registro de Vehiculos dedicados al transporte terrestre de recursos
hidrobioldgicos, paraj‘_jghque se otorga un plazo de 45 dias calendario a la Direccion
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General de Supervision y Fiscalizacion del Ministerio de la Produccién y a la autoridad
sanitaria, para que presenten al Despacho Ministerial de la Produccion, el informe y
proyecto de norma para su creacion.

Asimismo, el Decreto Supremo faculta al Ministerio de la Produccién, de oficio o a
solicitud, para instalar precintos de seguridad a las camaras isotérmicas contratadas para
el transporte de recursos hidrobiolégicos. Para tal efecto, la Direccion General de
Supervision y Fiscalizacion aprobara los procedimientos y criterios que garanticen la
trazabilidad de los recursos hidrobiolégicos y su implementacién gradual a nivel nacional.

b) Nuevas autorizaciones de instalacién de Plantas de Harina Residual de Residuos y/o
descartes '

La norma establece que a partir de su entrada en vigencia, solo se emitiran nuevas
autorizaciones de instalacién de plantas de harina residual limitadas al procesamiento de
los descartes y residuos provenientes de las plantas de procesamiento pesquerc para
consumo humano directo, de fas cuales seran accesorias y complementarias. Ello, con la
finalidad de prevenir el sobredimensionamiento de la capacidad total de procesamiento
de descartes y residuos por distrito y eliminar los incentivos al desvio ilegal de los
recursos hidrobiolégicos. La vigencia de la licencia de operacién estara expresamente
condicionada a que el titular cumpla con esta condicion.

¢) Normas complementarias

Se faculta al Ministeric de la Produccion yfo la Direccién General de Extraccion y
Produccién Pesquera para Consumo Humano Directo, Direccién General de Extraccion y
Produccion Pesquera para Consumo Humano Indirecto y Direccidn General de
Supervisién y Fiscalizacion a dictar las normas complementarias necesarias para el
adecuado cumplimiento del presente Decreto Supremo.

ll. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El presente proyecto de Decreto Supremo no generarg gastos adicionales al Ministerio de
la Produccién. Por el contrario, su implementacion permitira la mejora de los procesos de
supervision y fiscalizacién a su cargo, e incentivard la realizacién de actividades
pesqueras para el consumo humano directo.

Asimismo, con la aplicacién de la norma se cautelara el cumplimiento de las normas de
sanidad pesquera, la preservacion del medio ambiente, el aprovechamiento sostenible e
integral de los recursos y la promocion del consumo humano directo de recursos
hidrobiol6gicos. Esto contribuird a un mejor aprovechamiento del recurso hidrobiolbgico, y
los beneficios sociales y econdmicos que genera.

Asi pues, si bien esta norma podria generar algunos costos de transaccion, los beneficios
esperados los superan largamente por lo que su implementacion resulta eficiente y va
orientada hacia una politica de explotacion responsable de los recursos hidrobioldgicos.

IV.IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta normativa modifica el Reglamento de procesamiento de descartes y/o
residuos de recursos hidrobiolégicos aprobado por Decreto Supremo N° 005-2011-
PRODUCE, el Reglamento de la Ley Genera!l de Pesca aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, y el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acufcolas — RISPAC aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2011-PRODUCE.
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