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VISTO: El Memorando N° 248-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR,
que contiene el Informe N° 001-2017/PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/mmerino, de la
Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, que aprueba la Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, sefiala que el citado
Ministerio es competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefa
empresa, comercio interno, promocion y desarrollo de cooperativas:

Que, la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestidn del
Estado, declara al Estado peruano en proceso de modernizacion, en sus diferentes
instancias, dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad
de mejorar la gestién publica y construir un Estado democratico, descentralizado y al
servicio del ciudadano

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1271 se modifican diversas
disposiciones de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, para
facilitar el desarrollo de actividades econémicas y comerciales, a través de la
implementacién de medidas orientadas a la efectiva simplificacion del procedimiento
administrativo para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento:

Que, el articulo 3 de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento, modificado por el Decreto Legislativo N® 1271, dispone que la licencia
de funcionamiento es la autorizacion que otorgan las municipalidades para el
desarrollo de actividades econdmicas en un establecimiento determinado, en favor del
titular de fas mismas; pueden otorgarse licencias que incluyan mas de un giro, siempre
que estos sean afines o complementarios entre si, los cuales son definidos por las
municipalidades, en el ambito de su circunscripcion, de acuerdo a los lineamientos que
para tal fin establezca el Ministerio de la Produccion;

Que, asimismo, el citado articulo senala, entre otros, que no se requiere
solicitar una meodificacion, ampliacion o nueva licencia de funcionamiento, ni una
licencia de funcionamiento para cesionarios, cuando el titular de una licencia de
funcionamiento o un tercero cesionario, bajo responsabilidad de dicho fitular,
desarrolle alguna de las actividades simultaneas y adicionales que establezca el




Ministerio de la Produccion, siempre que no se afecten las condiciones de seguridad
del establecimiento;

Que, la Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo N° 1271, establece que mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministerio de la Produccion, se aprueban los lineamientos para determinar giros afines
y complementarios, asi como la relacién de actividades simultaneas y adicionales a
que se refiere el articulo 3 de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento; el referido Decreto Supremo es de obligatorio cumplimiento por las
municipalidades a partir de! dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano;

Que, de acuerdo con el Informe N° 001-2017/PRODUCE/DVMYPE-
I’/DGPAR/mmerino, de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio, a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley N° 28976 modificado por el
Decreto Legislativo N° 1271 y a la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de
la norma indicada, se proponen los lineamientos para definir los giros afines o
complementarios entre si y la relacion de actividades simultaneas y adicionales para el
otorgamiento de la licencia de funcionamiento;

Que, atendiendo a la naturaleza del proyecto normativo corresponde
disponer su publicacion en el portal institucional de este Ministerio, en el que se
mantendra por un plazo de treinta (30) dias habiles, a fin que las entidades publicas,
privadas y la ciudadania en general alcancen sus opiniones, comentarios y/o
sugerencias por via electrénica a través del portal institucional o en la Direccién
General de Politicas y Analisis Regulatorio del Viceministerio de MYPE e Industria,
A segun lo establecido en el articuio 14 del Reglamento que establece disposiciones

\relativas a la publicidad, publicacién de Proyectos Normativos y Difusion de Normas
=| Legales de Caracter General, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS;

Con las visaciones del Viceministro de MYPE e Industria, de la Directora
General de la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio, de la Directora
General de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 28976, Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento modificada por el Decreto Legislativo N* 1271; el Decreto
Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion;
su Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 002-
2017-PRODUCE y el Reglamento que establece disposiciones relativas a la
publicidad, publicacion de Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de
Caracter General, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2008-JUS;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Publicacion del Proyecto

Dispongase la publicacion del proyecto de Decreto Supremo que
aprueba los lineamientos para determinar giros afines y complementarios v, la relacion
de actividades simultaneas y adicionales a que se refiere el articulo 3 de la Ley
N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1271, asi como su exposicion de motivos, en el Portal Institucional del
Ministerio de la Produccién, (www.produce.gob.pe), a efectos de recibir las opiniones,
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comentarios y/o sugerencias de la ciudadania, por un plazo de treinta (30) dias
habiles, contado desde la publicacién de la presente Resolucion Ministerial en el Diario
Oficial El Peruano.

Articulo 2.- Mecanismo de Participacion

Las opiniones, comentarios y/o sugerencias sobre el proyecto de
Decreto Supremo a que se refiere el articulo 1 de la presente Resolucién Ministerial,
deben ser remitidas a la sede del Ministeric de la Produccién con atencion a la
Direccidn General de Politicas y Analisis Regulatorio del Viceministerio de MYPE e
industria, ubicada en Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacién Cérpac, San Isidro, o0 a

la direccion electronica dgparlicencias@produce.qob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese

F— ke

BRUNO GIUFFRA MONTEVERDE
MINISTRO DE LA PRODUCCION

LRTEECYE




DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA LOS LINEAMIENTOS PARA DETERMINAR
GIROS AFINES Y COMPLEMENTARIOS ENTRE S| PARA EL OTORGAMIENTO DE
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO Y RELACION DE ACTIVIDADES SIMULTANEAS
Y ADICIONALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULQO 3 DE LA LEY N° 28976, LEY
MARCO DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

DECRETO SUPREMO N° -2017-PRODUCE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,
declara al Estado peruano en proceso de modernizacion, en sus diferentes instancias,
dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la
gestion publica y construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio del
ciudadano;

Que, mediante Decreto Legislativo N® 1271 se modifican diversas disposiciones
de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, para facilitar el desarrollo
de actividades econdmicas y comerciales, a través de la implementacion de medidas
orientadas a la efectiva simplificacion del procedimiento administrativo para el
otorgamiento de la licencia de funcionamiento;,

Que, el articulo 3 de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1271, dispone que la licencia de funcionamiento
es la autorizacion que otorgan las municipalidades para el desarrolio de actividades
econdmicas en un establecimiento determinado, en favor del titular de las mismas;
pueden otorgarse licencias que incluyan mas de un giro, siempre que éstos sean afines o
complementarios entre si, los cuales son definidos por las municipalidades, en el ambito
de su circunscripcion, de acuerdo a los lineamientos que para tal fin establezca el
Ministeric de la Produccion;

Que, asimismo, el citado articulo sefiala, entre otros, que no se requiere solicitar
una modificacién, ampliacién o nueva licencia de funcionamiento, ni una licencia de
funcionamiento para cesionarios, cuando el titular de una licencia de funcionamiento o un
tercero cesionario, bajo responsabilidad de dicho titular, desarrolle alguna de las
actividades simuitaneas y adicionales que establezca el Ministerio de la Produccion,
siempre que no se afecten las condiciones de seguridad del establecimiento;

Que, la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo
N° 1271, establece que mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de la




Producciéon, se aprueban los lineamientos para determinar giros afines y
complementarios, asi como la relacion de actividades simultaneas y adicionales a que se
refiere el articulo 3 de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento; e!
referido Decreto Supremo es de obligatorio cumplimiento por las municipalidades a partir
del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano;

Que, de acuerdo a los considerandos expuestos, es necesario aprobar los
lineamientos para determinar giros afines y complementarios y, la relacion de actividades
simultaneas y adicionales a que se refiere el articulo 3 de la Ley N° 28976, Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento, modificada por el Decreto Legislativo N* 1271,

De conformidad con lo establecido en el inciso 8 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peru; la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley
N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento el Decreto Legislativo, modificada
por el Decreto Legislativo N° 1271; la Ley N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion y modificatorias; y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE;

DECRETA:
Articulo 1.- Objeto

Aprobar los lineamientos para determinar los giros afines y complementarios, asi
como la relacion de actividades simultaneas y adicionales a que se refiere el articulo 3 de
la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1271, de conformidad con lo establecido en la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria del citado Decreto Legislativo, los cuales forman parte
integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Financiamiento

La aplicacion de la presente norma se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Articulo 3.- Publicacién

El presente Decreto Supremo es publicado en el Portal del Estado Peruano
\ (www.peru.gob.pe) y en el Portal Institucional del Ministerio de |a Produccion
{(www.produce.gob.pe), el mismo dia de su publicacion en el Diario Oficial E! Peruano.

Articulo 4.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Ministerio de la Produccion.



LINEAMIENTOS PARA DETERMINAR GIROS AFINES Y COMPLEMENTARIOS ENTRE
Si PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO Y RELACION DE
ACTIVIDADES SIMULTANEAS Y ADICIONALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 3
DE LA LEY N° 28976, LEY MARCO DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

L. LINEAMIENTOS PARA DETERMINAR LOS GIROS AFINES Y
COMPLEMENTARIOS ENTRE Si PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO

1.  OBJETIVO

Establecer lineamientos a ser aplicados por los gobiernos locales para la
determinacion de los giros afines o complementarios que puedan ser comprendidos en
una sola licencia de funcionamiento.

2. FINALIDAD

Simplificar el procedimiento administrativo que deben seguir los administrados ante las
municipalidades para obtener una licencia de funcionamiento, a fin de reducir barreras
de acceso y permanencia en los mercados.

3. BASELEGAL
Los lineamientos se sustentan en las siguientes normas:

- Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y modificatorias.
- Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres.

SITUACION ACTUAL

El procedimiento de otorgamiento de una licencia de funcionamiento es el que mas
trabas burocraticas presenta, segun la encuesta realizada por la Camara de Comercio
de Lima', generando demoras en el inicio de actividades comerciales?.

La situacion actual presenta diversos problemas que estan concatenados:

Primero: No existe una definicion en las normas de la materia de lo que es “giro afin™ o
‘giro complementario”. El articulo 2 de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencias de
Funcionamiento, solo define “giro”, como una “actividad econémica especifica de
comercio, industria y/o de servicios".

Segundo: Al no haber una definicibn de giro afin o complementario, cada
municipalidad define discrecionalmente de acuerdo a su propio criterio; lo gque en la
practica implica que las actividades econdomicas (comerciales, de servicios ©

De acuerdo a |a nota pericdistica del Diario Pera 21, publicada en enero de 2016. la encuesta elaborada por la Camara
de Comercio de Lima forma parte de la campafa Por un Pert sin Obstacuios. Los resultados de dicha encuesta
muestran que los adminisirados perciben que las barreras burocraticas se concentran en [as municipalidades —que
junto con INDECI— ocuparon el primer lugar con un 38%.

Sobre el paricular, el documente “Perd: Building on Success. Beosting Productivity for Faster Growth™ del Banco
Mundial {2015} ha sefialado que firmas han reportado que las licencias y permisos son una restriccion importante que
contribuye en la complejidad de los procedimientos, y es mayor en el Peru (20.4%;) frente al promedio iatinoamericano
(18.4%).



industriales) que en la municipalidad A son afines o complementarias, en la
municipalidad B no lo son, aun cuando se trata de las mismas actividades permitidas
por la zonificacion de ambas municipalidades.

Tercero: La aplicacion de las definiciones "giro afin” o “giro complementario”, varian de
acuerdo al criterio del funcionario que analiza la solicitud en la municipalidad, al no
estar establecidas en la normativa sobre la materia o a través de algun
pronunciamiento de cada municipalidad.

Cuarto: En diversas municipalidades los criterios para determinar la afinidad y
complementariedad son limitados, en consecuencia, los administrados
necesariamente deben tramitar mas de una licencia de funcionamiento.

Quinto: Las municipalidades generalmente toman como referencia su Indice de Usos
para la Ubicacién de Actividades Urbanas, que se basa en la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU); sin embargo, el CllU tiene por finalidad facilitar la
comparacion internacional de datos estadisticos y no establecer si un giro es afin o
complementario, por lo que su empleo no permite la evaluacion de actividades
innovadoras al no estar consideradas.

La problematica descrita genera:

- Mayores costos (tiempo y dinero) para los administrados.
- Incertidumbre para los administrados.

- Informalidad.

- Corrupcion.

- Demoras en la tramitacion de las solicitudes.

- Burocratizacion de las licencias de funcionamiento.

- Desincentivos a la iniciativa empresarial y las inversiones.

A continuacion, algunos ejemplos de esta problematica:

- Un negocio que obtuvo su licencia de funcionamiento con el giro de elaboracion de

productos de panaderia tuvo que tramitar una licencia adicional para la venta de

roductos de panaderia, por considerar que ambos giros no pertenecian al mismo
ndice de Usos para la Ubicacion de Actividades Urbanas.

- Una bodega que vende productos como pan, jamén y, queso, en muchos ¢asos, no
tiene autorizacion para vender sandwiches utilizando los productos que ya vende,
por no tener licencia para esa venta especifica.

- Una academia deportiva necesita una licencia adicional para poner una cafeteria
para sus clientes, por no ser considerado un giro complementario en varias
municipalidades.

- Hasta antes de la emision del Decreto Legislativo N° 1271 las municipalidades no
consideraban como giro complementario de una bodega a la actividad de agente
bancario, por lo que se requeria la obtencién de una nueva licencia de
funcionamiento, pese a que dicha actividad puede ser complementaria a cualquier
giro de negocio.

Una definicion limitada o restrictiva de complementariedad genera que, por cada
actividad econémica que se pretenda desarrollar, se exija la tramitacion de mas de una
licencia de funcionamiento.
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De acuerdo con lo expuesto, es necesario establecer lineamientos que deben aplicar
las municipalidades para determinar la afinidad y complementariedad entre los
diversos giros y, por lo tanto, puedan ser comprendidos en una sola licencia de
funcionamiento.

Cabe senalar que, conforme a la normativa vigente, las municipalidades, en el &mbito
de su circunscripcidn, deben definir los giros afines o complementarios entre si
mediante ordenanzas, lo que implica que una vez aprobados los presentes
lineamientos las municipalidades deban emitir ordenanzas en las que determinen los
giros, tal como lo establece el Decreto Legislative N° 1271.

DEFINICIONES

- Giro afin: Cualquier actividad economica que los administrados realizan o
pretenden realizar dentro de un mismo establecimiento y que sea similar o parecida
a otro giro.

- Giro complementario: Cualquier actividad econdmica que los administrados
realizan o pretenden realizar dentro de un mismo establecimiento y que puede
coexistir sin afectar el normal funcionamiento de otro giro.

LINEAMIENTOS

Los lineamientos no son excluyentes y su aplicaciéon debe ser concurrente.

6.1 Lineamiento 1: Las definiciones de giro afin o giro complementario no deben
aplicarse de una manera restrictiva.

Las municipalidades no deben aplicar definiciones de giro afin o complementario
con criterios limitados, a fin de evitar la limitacion del desarrollo empresarial y
emprendimiento de actividades innovadoras. Lo expuesto coadyuvard a la
eliminacion de barreras de acceso y permanencia en los mercados.

Para efectos de la aplicacidon de este lineamiento, se debe considerar las
definiciones establecidas en el numeral 5 del presente, principalmente, cuando el
indice de Uso para la Ubicacion de Actividades Urbanas, por no estar actualizado,
no incluye los giros objeto de la solicitud del administrado.

6.2 Lineamiento 2: Los giros afines o complementarios se desarrollan segun lo
permitido en la zonificacion aprobada

Las municipalidades deben verificar si las actividades econdomicas a ser
desarrolladas por el adminisirado no contravengan la zonificacion vigente en la
fecha en la que se realiza la evaluacion.

La determinacién de los giros afines o complementarios se realiza segln la
zonificacion® aprobada para la zona donde se pretende desarrollar dichos giros.

Ley N° 28976, Ley Marco de las Licencia de Funcionamiento
Articulo 2.- Definiciones
Para los efectos de [a presente Ley, se aplicardn las siguientes definiciones

)
I} Zonificacidn.- Conjunio de narmas técnicas urbanisticas por la que se reguia el uso del suelo
(-}

€ad



Ello debido a que esta comprende parametros urbanos y edificatorios evaluados
por cada municipalidad segun su Plan de Desarrollo Urbano.

A modo de ejemplo (con actividades de giros complementarios):

Actividades Compatibilidad con la Resultado
solicitadas zonificacion
v Panaderia Actividades que se En principio, todas las
v' Sastreria pueden desarrollar actividades solicitadas
v Bodega en la misma zona seran consideradas
v Boutique segun zonificacion complementarias, siempre
v Estudio aprobada que cumplan con los

contable lineamientos

6.3

6.4

6.5

Segun el ejemplo, las actividades descritas estan permitidas en la zona en la que
se ubica el establecimiento de acuerdo a la zonificacion asignada y pueden
desarrollarse como giros complementarios, no siendo necesaria la obtencion de
mas de una licencia de funcionamiento, siempre que cumplan los lineamientos.

Lineamiento 3: No se empleara la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CllU} como una herramienta para determinar la afinidad o
complementariedad de los giros.

Las municipalidades no deben basar su analisis para la determinacion de los giros
afines o complementarios en las familias de actividades agrupadas en la CIU,
debido a que esta herramienta tiene como finalidad la comparacion de datos
estadisticos.

Los giros que pueden ser comprendidos en las licencias de funcionamiento
corresponden a actividades urbanas.

Lineamiento 4: No se considera giro afin o complementario cuando se
verifique la incompatibilidad de las actividades por el tipo de riesgo que
generan,

Las municipalidades deben verificar que el desarrollo de los giros afines o
complementarios no resulten incompatibles entre si. La incompatibilidad se
verifica cuando:

- El ejercicio de un giro afecta el desarrollo de otro.
- La coexistencia de los giros implica un incremento del riesgo de seguridad y
sanidad.

Lineamiento 5: La calificacion de un giro como afin o complementario esta
sujeto a restricciones establecidas en disposiciones especiales.

Las municipalidades no pueden definir giros afines o complementarios cuando,
por normas especiales, se determine que un giro debe ser realizado con
exclusividad. Por ejemplo, el giro de cementerio es incompatible con cualquier otro



giro, por lo que bajo una misma licencia solo podria funcionar dicho giro®. De
manera similar, los lugares en los que funcionan talleres o fabricas de productos
pirotécnicos son de uso exclusivo para tal fin, por lo que bajo su licencia tampoco
podrian desarrollarse giros que empleen materiales inflamablesS.

Algunos sectores han establecido ciertos limites para el desarrollo de actividades,
en el marco de su competencia. La determinacion de actividades bajo giros afines
o complementarios solo se puede realizar en la medida que su desarrollo no
contravenga las disposiciones especiales gque regulan, de manera especifica,
dichas actividades.

6.6 Lineamjento 6: La definicion de giros afines o complementarios es
independiente de la evaluacion del nivel de riesgo de la edificacion que se
realiza segun la legislacidn vigente,

Las municipalidades no deben vincular el andlisis de afinidad o
complementariedad, a la evaluacién del nivel de riesgo de la edificacion que se
realiza segun la legislacidén de la materia.

Si las actividades suponen riesgos distintos (ejemplo, una de riesgo bajo y otra de
riesgo alto), esta situacion no es un impedimento para que sean considerados
giros afines o complementarios. En estos casos, la municipalidad dispondra la
realizaciéon de la Inspeccion Técnica de Seguridad de Edificaciones (ITSE) que
corresponda a la actividad de riesgo mas alto.

Los articulos 7 y 8 de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento®, modificada por los Decretos Legislativos N° 1200 y 1271,

Decreto Supremo N® 038-94-SA, Reglamento de la Ley de Cementerios vy Servicios funerarios

Articulo 15.- Todos los cementerios deberan cumplir, ademas de los reguisitos establecidos en el Titulo Il de la Ley
N° 26298, con las siguientes condiciones

()

c. Caracteristicas Arquitecténicas:

(=)

ii) Los terrenos dedicados a cementerios deben ser unica, exclusiva e irrevocablemente destinados a ese fin. La
pendiente no debe exceder de 20 grados; no obstante. {a Autoridad de Szlud podré modificar esas exigencias. siempre
y cuando las condiciones de |a regién o drea asl lo determinen

s Decretoc Supremo N° 008-2016-IN que aprueba Reglamento de la Ley N° 30299, Ley de armas de fuepo,
municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil

Articulo 284.- Fabricas o talleres de productos pirotécnicos o materiales relacionados

284.1. La SUCAMEC autoriza la instalacidon y funcionamiento de las fabricas o talleres de produclos pirotécnicos o
materiales relacionados en ugares expresamente habiiitados para tal fin por la Municipalidad distrital o provincial
competente, y que cuenien con informe favorable de verificacion de las condiciones de seguridad o Informe de
Inspeccién Técnica de Seguridad.

284 2. Dichos lugares pueden ser zonas eriazas, rurales, industriales o agricolas, alejadas de dreas pobladas o zonas
urbanas, para cuyo efecto se tiene en cuenta las distancias minimas de seguridad establecidas por Directiva aprobada
mediante Resclucidn de Superintendencia, en concordancia con el Reglamenio de Inspecciones Técnicas de
Seguridad (ITSE), aprobado mediante Decreto Supremo N° 058-2014-PCM.

()
Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento:

Articulo 7.- Requisitos para solicitar la licencia de funcionamiento

Para el otorgamiento de la licencia de funcionamiente seran exigibles como maximo, los siguientes requisitos

()

¢) Declaracién Jurada del cumplimiento de las condiciones de seguridad en la edificacién para edificaciones calificadas con
riesgo bajo o medio. Para el caso de edificaciones con riesgo aite o muy alto, adjuntar la documentacién sefalada en el
Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones.

(.}

Articulo 8.- Procedimientos para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento

8.2. Para la emisidn de la licencia de funcionamiento se debe tener en cuenta lo siguiente:
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establecen los requisitos y las condiciones para el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento:

- Edificaciones calificadas con nivel de riesqo bajo o medio: Presentacion de una
Declaracién Jurada de Observancia de Condiciones de Seguridad. La inspeccion
técnica de seguridad en edificaciones se realiza con posterioridad al otorgamiento
de la licencia de funcionamiento.

-  Edificaciones calificadas con nivel de riesgo alto o muy alto: En estos casos, la
inspeccidn técnica de seguridad en edificaciones, se realiza de manera previa al
otorgamiento de la licencia de funcionamiento.

Las condiciones de seguridad en las edificaciones tienen por finalidad identificar y
reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la
generacion de nuevos riesgos.

6.7 Lineamiento 7: Aplicacion de los lineamientos a las licencias de
funcionamiento vigentes.

Los titulares de licencias de funcionamiento vigentes pueden incorporar giros
afines o complementarios, siempre que se cumpla con lo dispuesto en los
presentes Lineamientos.

Para tales efectos, el administrado debera comunicar a la municipalidad
correspondiente, mediante declaracidn jurada, los giros afines o complementarios
que empezara a desarrollar en el local comercial. Una vez que la municipalidad
verifigue la existencia de la relacion de afinidad o complementariedad, la
incorporacion de los giros a la licencia de funcionamiento sera automatica, sin
perjuicio de la evaluacion de las condiciones de seguridad que resulten exigibles.

Cuando las actividades comerciales no resultan incompatibles con |la zonificacion,
no atentan contra las condiciones de seguridad exigidas, ni contravienen
disposiciones especiales vigentes, no hay justificaciébn para que se impida el
desarrollo de giros afines o complementarios con una sola licencia de
funcionamiento, en la medida que exista similitud o complementariedad.

LISTADO DE ACTIVIDADES SIMULTANEAS Y ADICIONALES QUE PUEDEN
DESARROLLARSE CON LA PRESENTACION DE UNA DECLARACION JURADA
ANTE LAS MUNICIPALIDADES

Las actividades simultaneas y adicionales que pueden desarrollarse con la sola
presentacion de una Declaracion Jurada, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3

a) Edificaciones calificadas con nivel de riesgo bajo o medio

Se requiere presentar la Declaracién Jurada a la que se refiere el literal c) del articulo 7 de la presenie Ley, debiendo
realizarse la inspeccidn técnica de seguridad en edificaciones con postericridad ail otorgamiento de la licencia de
funcionamiento

El plaze méaximo para la emisién de la ficencia es de hasta cuatro (04) dias habiles, contados desde la presentacién de fa
solicitud de Ecercia de funcionamienta.

b} Edificaciones calificadas con nivel de riesgo alto o muy alto

Se requiere la realzacion de la inspeccion técnica de seguridad en edificaciones, previa al otorgamiento de Ia licencia de
funcionamiento,

El plazo maximo para !a emisidn de la licencia es de hasta diez (10) dias habiles, contados desde la presentacion de la
solicitud de licencia de funcionamiento

La calificacion scbre el nivel de riesgo de la edificacién serd efectuada por la municipalidad competenta, al momento de la
presentacion de la solicitud de licencia de funcionamiento. de conformidad con lo establecido en el Reglamenio de
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones,



de la Ley N° 28876, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, modificada por el
Decreto Legislativo N° 1271, deben tener en cuenta lo siguiente:

- No afecte las condiciones de seguridad.
- No pueden ser de riesgo alto.
- Deben ser de una escala menor a la que es desarrollada en el establecimiento.

Las actividades simultaneas y adicionales, entre otras, son las siguientes:

Fotocopiado de pequenas tiradas.

Servicio de tipeo.

Servicios de teléfonos publicos.

Impresién de pequefias tiradas.

Reparacion y arreglo de prendas de vestir menores.

Reparacion de relojes de pulsera.

Venta de boletos de loteria.

Servicios de copia de llaves.

Actividades de agencia de viajes y operadores turisticos.

10. Comercio al por menor de cintas de video, CD y DVD.

11. Servicios de embalaje y empaquetado en menor escala con fines de transporte.
t2. Contratacion de seguros de transporte terrestre, maritimo y aéreo.

13. Venta al por menor de frutas, legumbres y hortalizas frescas o en conserva.
14. Venta al por menor de productos lacteos y huevos.

15. Venta al por menor de productos de panaderia.

16. Venta al por menor de confiteria.

17. Venta al por menor de tabaco.

18. Venta al por menor de todo tipo de libros.

19. Venta al por menor de periddicos.

20. Venta al por menor de articulos de papeleria.

21. Venta al por menor de material de oficina.

22. Venta al por menor de accesorios de vestir.

23. Venta al por menor de articulos de perfumeria y cosméticos.

24. Venta al por menor de bisuteria.

25. Venta al por menor de todo tipo de productos en puestos de venta moviles.
26. Mddulos portatiles para masajes.

27. Actividades de astrologia y espiritismo.

28. Actividades de iimpiabotas.

29. Porteadores de maletas.

30. Aparatos para tomar la tensién.

31. Basculas.

32. Taquillas accionadas con menedas.

33. Fotomatones.

34. Cualquier tipo de maquina de expendio automatizado.

35. Cualquier tipo de bien mueble como, por ejemplo, refrigeradores, stands, médulos,
entre otros.
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DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA LOS LINEAMIENTOS PARA DETERMINAR
GIROS AFINES Y COMPLEMENTARIOS ENTRE S| PARA EL OTORGAMIENTO DE
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO Y RELACION DE ACTIVIDADES
SIMULTANEAS Y ADICIONALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 3 DE LA LEY
N° 28976, LEY MARCO DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 58 de la Constitucion Politica del Per( de 1993 reconoce el derecho a la
libre iniciativa privada, el cual comprende la facultad de toda persona natural o juridica
de emprender y desarrollar, con plena autonomia, cualquier actividad econdmica de su
preferencia’. El Tribunal Constitucional sostiene que esta libertad econdmica
constituye el primer componente de una economia social de mercado, que engloba la
confianza en la persona y en su capacidad, no solo para producir riqueza y progreso
material, sino para administrar responsablemente el bienestar y el auge econdémico
producido?.

El articulo 59 de la Constitucion reconoce el derecho a la libertad de empresa, el cual
garantiza que todos los ciudadanos puedan participar en la vida econdémica del pais a
través de la produccion, distribucién y comercializaciéon de bienes y servicios en la
sociedad. Incluye la obligacion del Estado de disefiar politicas que orienten, estimulen
y promuevan la creacion de las empresas como fuente de riqueza y bienestar. Esto
supone que el Estado coloque al ciudadano emprendedor como centro de la actividad
gubernamental; es decir, el enfoque que aplique, las politicas que disefie y la
regulacion que emita deben conducir a que este ciudadano pueda realizar el
emprendimiento que requiere.

En linea con ello, mediante la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado, establece que el proceso de modernizaciéon de la gestion del
Estado tiene como finalidad fundamental la obtencién de mayores niveles de eficiencia
del aparato estatal, de modo que se logre una mejor atencién a la ciudadania.

La problematica requlatoria en el Pert

Segun el Indice de Global de Competitividad del Banco Mundial, Per() se ubica en la
posicion 54 de 138 paises respecto al nimero de procedimientos que los empresarios
deben seguir para iniciar un negocio; 109 respecto al tiempo que un empresario se
demora para iniciar un negocio en el pais; y 134 respecto a la carga de la regulacion
gubernamental, la cual mide la percepcion del cumplimiento de los requisitos de la
administracion publica para obtener, entre otros, permisos.

El Informe Global de Competitividad 2016-2017 del World Economic Forum establece
que el factor mas problematico para hacer negocios en el Perd es la burocracia
gubernamental ineficiente.

! STC. 0211-2011-AATC, fundamento 11.

: STC. 0228-2009-AA. fundamento 31.



Factores mas problematicos para hacer negocios
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Un estudio del Banco Mundial® sefiala que cerca del 30% de las medianas empresas
identificé a los permisos y licencias como una de las mayores trabas que afectan su
capacidad de expansion y crecimiento, en comparacion con el 17% reportado por las
pequefias empresas, y el 15% por las grandes empresas®,

De las licencias de funcionamiento

Uno de los requisitos que debe cumplir cualquier empresario formal en el pais antes
del inicio de sus actividades es obtener la licencia de funcionamiento, la cual es
considerada en muchos casos como una barrera importante. Para las pequefias y
medianas empresas, la burocracia municipal es el principal obstaculo en el camino a
convertirse en una empresa formal: El 60% del tiempo empleado en el proceso de
obtencién de licencias pertenece a la esfera municipal (Alcazar y Jaramillo, 2012)°, a
pesar de que es solo un eslabdn en la cadena.

Las empresas han reportado que las licencias y permisos, especialmente a nivel
municipal, son una de las mayores restricciones que enfrentan. De hecho, los
procedimientos en el Peru son considerablemente mas complejos (20.4%) que el
promedio de la OCDE (5%}, segun un reciente estudio del Banco Mundial®.

. Peru: Building on Success. Boosting Productivity for Faster Growth, Report N* 89400-PE, Banco Mund:al, 2015,
p. 50-51.
E Ibid

Las medidas que se han implementado para mejorar el proceso de obtencidn de licencias municipales no han
sido recientes Al respecto, se ha sefialado que “pjara las pequefias y medianas empresas, fa burocracia
municipal es el pnncipal obstdculo en su camino para convertirse en formales™. En: Business Simplification in
Lima, Peru. An evaluation of the reform of licensing procedures, IFC, 2006,

Peru: Building on Success. Boosting Productivity for Faster Growth, Report N* 89400-PE, Banco Mundial, 2015,
p 50-51.
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En el portal DimeTuTraba implementado por el Ministerio de la Produccién, se ha
verificado que desde el 14 noviembre al 2 de marzo del 2017, las empresas han
ingresado 1,103 registros que constituyen una posible traba. De estos, 213 registros
corresponden a trabas en procedimientos que ofrecen las municipalidades a nivel
nacional, y de ellos, el 35.2% (75 registros) se refieren a las demoras y dificultades
gue las empresas tienen para obtener una licencia de funcionamiento.

Lo sefialado anteriormente, explica una de ias razones por las que el Perl es el pais
mas rezagado entre los miembros de la Alianza del Pacifico en cuanto a los tiempos
para iniciar un negocio, segun el Informe Global de Competitividad 2016-2017 del
World Economic Forum’. En efecto, iniciar un negocio en el Perti demora alrededor de
26 dias en promedio, mientras que Chile ocupa el puesto 28 (5.5 dias), México ocupa
el puesto 40 (6.3 dias) y Colombia ocupa el puesto 67 (11 dias). Ello también se
observa en el cuadro presentado a continuacion del Estudio Multidimensional del Per(
elaborado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos -
OCDE (2015):

Pane C, Time reguired to start a business, 2014

10 F

LPEEL LIRS

El estudio “Perd: Fiscalizacién al Tramite de Licencia de Funcionamiento 2009 - 2010"
(Murioz, 2011)® realizado sobre las 43 municipalidades de |a regién Lima Metropalitana
y 6 municipalidades de la region Callao deja los siguientes resultados:

(i)  El 61% de municipalidades realiza un solo cobro; el 39% restante, cobros
adicionales por carpetas, certificados de zonificacién, compatibilidad o
inspeccion en locales menores a 500 metros cuadrados;

(i) Los costos dei tramite de licencias de funcionamiento varian entre 80 y 960
soles;

(i) Las diez municipalidades que mas obstaculizan el otorgamiento de
licencias de funcionamiento son las municipalidades de San Bartolo
(puesto 49), del Rimac (48), de Cieneguilla (47), de Independencia (46}, de
San Luis (45), de Pucusana (44), de Lurigancho - Chosica (43), de Santa
Maria del Mar (42), de Santa Anita (41), de El Agustino (40) y de Villa
Maria del Triunfo (39); y,

Por su parte, el Globat Innovation tndex ubica a' Peru en el puesto 74 de 128 respecto a la facilidad para iniciar
un negogio, muy por debajo de Chile (52) y Colombia (65)

Este estudio forma parte de una serie de investigaciones que se presenta en el marco del Proyecto “Creacion
de una Escuela Superior de Gestion Municipal en el Perd”, financiada por la Generalital Valenciana de Espada,
ejecutado por el Centro de Investigacion y Desarrollo Innovador para la Regionalizacién - CIDIR de la
Universidad Catdlica Sedes Sapientiae, ONG CESAL y Cooperacion Internacional

La



(iv) El 90% de municipalidades no exhibe el flujograma del procedimiento a
seguir, mientras que el 82% no exhibe el Indice de Usos para la Ubicacion
de Actividades Urbanas y el 42% no exhibe plano de zonificacion.

La reciente Encuesta Nacional de Empresas (ENE) elaborada por el Ministerio de la
Produccion muestra que el plazo de la licencia de funcionamiento municipal varia entre
1 a 30 dias habiles, mientras que el costo promedio fluctia entre 72 a 490 soles.

Cuando los procedimientos para la obtencidn de permisos son complejos,
desordenados e impredecibles, no solo generan costos de tiempo y dinero para los
emprendedores, si no también se desalienta la formalidad empresarial, dificulta el
acceso al mercado y restringe la competencia. A menor competencia, se reducen las
opciones que pueden tener los consumidores para acceder a mejores productos o
servicios en términos de calidad y precio; y se reduce la capacidad de generacion de
riqueza en el mercado. Asimismo, la poca predictibilidad de los tramites incrementa los
riesgos de actos de corrupcién de funcionarios. En este punto, cabe sefalar que, en el
indice de Percepciones de Corrupcion del afio 2016°, el Perl ocupa el puesto 101 de
176 paises, por lo que se considera uno de los paises con mas alios indices de
corrupcién a nivel mundial.

Los lineamientos para determinar giros afines y complementarios, asi como la relacién
de actividades adicionales y simuitaneas, tienen por finalidad coadyuvar a revertir esta
situacion.

De los giros afines y giros complementarios

Para definir los giros afines y giros complementarios, las municipalidades, en su
mayoria, realizan evaluaciones discrecionales con criterios limitados y sin parametros
objetivos lo cual limita las opciones que tienen los administrados para emprender
nuevos negocios o ampliar los que existen en el mercado. En el peor de los casos, se
deniega el inicio de las actividades empresariales sustentandose en una supuesta
incompatibilidad o falta de afinidad de giros; en el mejor, se requiere la tramitacion de
nuevas licencias de funcionamiento, con el consecuente incremento de los costos
(tiempo y dinero) para los administrados.

Durante el proceso de elaboracion de esta norma se ha podido advertir que no existe
una definicion en la legislacion de la materia de lo que es un "giro afin" o "giro
complementario”. El articulo 2 de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencias de
Funcionamiento, solo define "giro”, como una "actividad econdmica especifica de
comercio, industria y/o de servicios”.

Como consecuencia, cada municipalidad define discrecionalmente de acuerdo a su propio
criterio, aplicando las definiciones "giro afin” o “giro complementario”, segun el criterio del
funcionario que analiza la solicitud en la municipalidad, lo cual crea incertidumbre en los
administrados. A la fecha, existen 1874 municipalidades distritales y 196
municipalidades provinciales; cada una de ellas define sin ninglin criterio objetivo lo
que constituye un giro afin o complementario.

En este sentido, el Ministerio de la Produccién propone lineamientos para definir giros
afines y complementarios, a efectos de unificar los criterios empleados por las
municipalidades, lo que permitira realizar una evaluacion mas objetiva y eficiente de
las solicitudes de los administrados y tendrd un impacto en la simplificacion de los
procedimientos para obtener una licencia de funcionamiento.

v Ver: https /iwww transparency.org/country/PER



Con la finalidad de contar con la informacidén necesaria para proponer los lineamientos
sobre giros afines y complementarios, se llevaron a cabo reuniones con
representantes de los gobiernos locales de Lima y Provincia'®. Adicionalmente,
realizaron reuniones con los representantes del Concejo Nacional de la Competitividad
y la Presidencia del Consejo de Ministros.

Se han definido siete (7) lineamientos para determinar giros afines y complementarios.
Los lineamientos no son excluyentes y su aplicacion debe ser de manera concurrente.

» Lineamiento 1: Las definiciones de giro afin o complementario no deben
aplicarse de manera restrictiva.

Los administrados deben tramitar mas de una licencia de funcionamiento porgue
en muchos casos los criterios empleados por los gobiernos locales para
determinar la afinidad o complementariedad son limitados y restrictivos. Esto
genera un incremento en los costos (tiempo y dinero) para los administrados;
burocratizacion de las licencias de funcionamiento; desincentivos a la iniciativa
empresarial y las inversiones; incertidumbre para los administrados; incentiva la
informalidad y la corrupcién; y genera demoras en la tramitacion de las
solicitudes.

De acuerdo a lo expuesto, el primer lineamiento dispone que las municipalidades
deben elegir siempre una interpretacion que no sea restrictiva para que las
licencias de funcionamiento no constituyan un limite o traba a la iniciativa
emprendedora de los empresarios que desean desarrollar actividades
economicas innovadoras, cuyo desarrollo conjunto es posible juridica,
econémica y fisicamente a través de una sola licencia de funcionamiento.

Para tales efectos, se ha definido el giro afin como “cualquier actividad
economica que los administrados pretenden realizar dentro de un mismo
establecimiento y que sea similar 0 parecida a ofro giro”, mientras que el giro
complementario se ha definido como “cualquier actividad econdmica que los
administrados pretenden realizar dentro de un mismo establecimiento y que
puede coexistir sin afectar el normal funcionamiento de otro giro” Ambas
definiciones son especialmente importantes en aquellos casos en los que los
Indices de Uso para la Ubicacion de Actividades Urbanas no estan actualizados
y, por tanto, no incluye los giros objeto de la solicitud del administrado.

Lineamiento 2: Los giros afines o complementarios se desarrollan segtin lo
permitido en [a zonificacidon aprobada.

Como ha sido sefalado, la definicién de los giros afines y complementarios no
debe aplicarse de manera restrictiva 0 con limitaciones. Sin embargo, dicha
determinacion se realiza entre las actividades economicas que resultan
compatibles con la zonificacion vigente en la fecha en la que se realiza la
evaluacion.

La zonificacion determina las actividades que se pueden desarrollar en
determinadas zonas, en funcién de los objetivos de desarrollo sostenible y a |a

Entre el 19 de enero y el 12 de febrero del 2017 se sostuvieron reuniones con 'as municipaiidades de los
Qlivos, San Isidro, Comas, Miraflores, San Migue’, Lima, San Juan de Miraflores, Ate, Surco, Cusca, Tacna,
Arequipa.




capacidad de soporte del suelo'. De acuerdo a lo cual, se determina la
viabilidad de localizar, en determinadas zonas, actividades con fines sociales y
econémicos como vivienda, recreacion, proteccion y equipamiento; asi como, la
produccion industrial, comercio, transportes y comunicaciones.

En ese sentido, se ha establecido que la licencia de funcionamiento debe
respetar la zonificacién aprobada.

Lineamiento 3: No se empleara la Ciasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CllU) como una herramienta para determinar la afinidad o
complementariedad de los giros.

Las municipalidades emplean el Indice de Usos para la Ubicacién de Actividades
Urbanas para la determinacion de los giros afines o complementarios, el cual se
basa en los “grupos’ de actividades de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CHIU) 2.

La CIlU es un instrumento que permite agrupar y clasificar las actividades
econdémicas que guardan determinado grado de homogeneidad. Ello se aprecia,
por ejemplo, cuande la CliU explica la metodologia utilizada para su formulacion,
indicando que en los “Grupos"" se clasifican actividades organizadas de manera
mas especializada y considerando caracteristicas de homogeneidad.

A modo de referencia, uno de los grupos del ClIU es la elaboracion de productos
alimenticios, dentro del cual se ha incorporado a la elaboracion de productos de
panaderia; otro grupo es la venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en
almacenes no especializados, dentro del cual se incluye a la venta de pan y
productos de panaderia’.

Se puede dar el caso de que un negocio que obtuvo su licencia de funcionamiento
con el giro de elaboracion de productos de panaderia tenga que tramitar una licencia
adicional para la venta de productos de panaderia, porque ambos giros no
pertenecen al mismo Indice de Usos para la Ubicacién de Actividades Urbanas.

Decreto Supremo N° 22-2016-VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrolic
Urbano Sostenible

Articulo 99.- Definicidn de zonificacién

99.1 La zonificacion es el instrumento técnico nommativo de gestion urbana que contiene el conjunto de normas
técnicas urbanisticas para la regulacion del uso y la ocupacion del suelo en el dmbilo de actuacién y/o
intervencién de los Planes de Desarroilo Urbano, en funcidn a los objetivos de desarrollo sostenible, a la
capacidad de soporte del suelo y a2 las normas pertinentes, para localizar actividades con fines sociales y
econdmicos como vivienda, recreacion, proteccidn y equipamiento; asl como, la produccidn industrial,
comercio, transportes y comunicaciones

Articulo 100.- Objeto de la zonificacién

100.1 La zonificacion tiene por objeto regular el ejercicio del derecho de propiedad predial respecto dei uso y
ocupacién del suejo urbano, subsuelo urbano y sobresuvele urbano. Se concreta en planos de Zonificacion
Urbana. Reglamento de Zonificacidn (parametros urbanisticos y edificatorios para cada zona); y, en el Indice de
Usos para la Ubicacion de Actividades Urbanas, segun lo sedalado en los Cuadros Resumen de Zonificacién
del Anexo N° 02

La CllU es elaborada por la Organizacién de Naciones Unidas, siendo establecida oficialmente en el Perd por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI} Mediante la Resolucidn Jefatural N® 024-2010-INEI, el
INEI establecid cficiaimente en el Perd la adopcién de la cuarta revisién de la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme de tedas las actividades econdmicas (ClIU Revisian 4),

La CllU comprende un sistema de notacidn alfanumérico y presenta jerarquicamente cuatro niveles de
clasificacion integrados entre si, en el orden siguiente: Seccion, Divisién, Grupo y Clase

La ClIU que se toma como referencia corresponde a la empleada por los Indices de Uso de ios distritos de San
Martin de Porres, Independencia, Comas y Los Olivos, y de una parte de los distritos del Rimac.



La propia CllU sefala que la clasificacion se debe utilizar, por ejemplo, para
categorizar la estructura de la produccion de las unidades econdmicas y
clasificar las unidades estadisticas por actividad econémica principal. En cuanto
a su aplicacion, la ClIU tiene utilidad para |la elaboracion de censos econémicos
y encuestas economicas.

Adicionalmente, debido a su finalidad, Ia ClIU incluye actividades gue no califican
como actividades urbanas, lo que su aplicacion distorsiona la funcionalidad de
los indices de Usos para la Ubicacion de Actividades Urbanas.

Por ejemplo, un grupo en la ClIU es “Pesca, Explotacion Criaderos de Peces y
Granjas Piscic., Act. De Serv. [sic] Pesqueros”. Dentro de este grupo se listan las
siguientes actividades:

-  Captura de animales acuaticos como tortugas marinas, erizos de mar, etc.

- Cuitivo de otras algas marinas comestibles

- Captura de ballenas

- Criaderos de larvas, ostras embriones u otros moluscos

- Extraccidn de crustaceos y moluscos de agua dulce

- Reproduccién y cria de peces en granjas piscicolas

- Recoleccidon de productos como perlas naturales, corales y algas

- Pesca de aliura

- Servicios relacionados con la pesca de mar y de agua dulce y cria de
peces

- Pesca costera

- Pesca en aguas interiores

Por lo tanto, se elimina el uso de la CIIU para determinar la afinidad o
complementariedad de los giros, de lo contrario, solo las actividades que
pertenecen a un mismo grupo y que comparten caracteristicas homogéneas
podrian ser consideradas afines o complementarias. De igual manera, no se
debe emplear la CllU para determinar la afinidad y complementariedad de
actividades que no califican como urbanas (como, por ejemplo, centrales
eléctricas) pues para éstas se ha dispuesto el cumplimiento de otros requisitos
distintos a las licencias de funcionamiento.

Lineamiento 4: No se considera giro afin o complementario cuando se
verifique la incompatibilidad de las actividades por el tipo de riesgo que
generan.

Si bien se ha establecido que la determinacion de giro afin o complementario
debe ser amplia, ello no implica que se pueda considerar como giro afin o
complementario cualquier actividad, pues pueden presentarse situaciones en las
que el desarrollo de una de ellas dificulte el de otras.

Asi, por ejemplo, una misma licencia de funcionamiento no podria ser otorgada
para que se desarrolle un jardin de nifios junto con un taller mecanico por el
riesgo que supone la segunda actividad respecto de la primera. Tampoco podria
otorgarse una misma licencia de funcionamiento para actividades de compostaje
y preparacion de alimentos por el riesgo sanitario que genera el primero en el
segundo (por contaminacién cruzada).

Debe garantizarse que el desarrollo de alguna de los giros no impida el normal
desarrollo de otros. Se ha establecido que no podra ser considerado giro afin o
complementario cuando se verifique lo siguiente:



a. Cuando el ejercicio de un giro afecta el desarrollo de otro.
b. Cuando la coexistencia o combinacion de los giros implique un incremento
de un riesge de seguridad y sanidad.

La incompatibilidad a la que hace referencia el lineamiento debe ser extrema, es
decir que las actividades no puedan realizarse en el mismo establecimiento a la
VezZ.

Lineamiento 5: La calificacion de un giro como afin o complementario esta
sujeto a restricciones establecidas en disposiciones especiales.

Las instituciones del Estado, en el marco de sus competencias, emiten normas
especiales que establecen limites para el desarrollo de determinadas actividades
o prohiben el desarrollo de actividades conjuntamente con otras. Estas
limitaciones existen para resguardar ciertos bienes juridicos que merecen un
tratamiento especial. Asi, por ejemplo, el sector Interior establecié que la
fabricacion de productos pirotécnicos se realice de manera exclusiva, por el
cuidado que requiere el manejo de material explosivo.

Por lo cual, se ha establecido que para calificar un giro como afin o
complementario las municipalidades deben verificar que no exista una limitacion
o prohibicion dispuesta por una norma especial. Lo indicado no implica que
deban realizar un analisis de esa normativa especial, sino simplemente tener en
cuenta lo que en ellas se dispone, a fin que las licencias de funcionamiento que
otorguen no amparen actividades cuyo desarrollo conjunto ha sido limitado o
prohibido por alguna norma especial.

Lineamiento 6: La definicion de giros afines o complementarios es
independiente de la evaluacion del nivel de riesgo de la edificacidn que se
realiza segun [a legislacion vigente,

En algunos casos se deja de considerar como giro afin o complementario
actividades que representen distintos riesgos de edificacion, de modo que se
obliga al administrado a tramitar mas de una licencia de funcionamiento.

Sin embargo, la evaluacién del nivel de riesgo de la edificacion es distinta e
independiente de la evaluacion para calificar una actividad como afin o
complementaria, pues tienen finalidades diferentes. A través de la primera se
busca determinar si el establecimiento en el que se desarrollara la actividad
cumple con las condiciones de seguridad exigidas legalmente; de la segunda, si
es factible desarrollar diversos giros a través de una sola licencia.

Debido a que la evaluacion del nivel de riesgo de la edificacion es independiente
de la de afinidad o complementariedad, se ha establecido que las
municipalidades no pueden dejar de incluir bajo una misma licencia actividades
que califican como afines o complementarias porque conllevan riesgos de
edificacion distintos (ejemplo, la combinacion de riesgo medio y alto). El
cumplimiento de las condiciones de seguridad se rige de acuerdo a lo dispuesto
en las normas de la materia.

Sobre el particular, los articulos 7 y 8 de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia
de Funcionamiento's, modificada por los Decretos Legislativos N° 1200 y 1271,
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Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento:



establecen los requisitos y las condiciones para el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento:

- Edificaciones calificadas con nivel de riesgo bajo o medio: Presentacion de
una Declaracion Jurada de Observancia de Condiciones de Seguridad. La
inspeccion técnica de seguridad en edificaciones se realiza con
posterioridad al otorgamiento de la licencia de funcionamiento.

- Edificaciones calificadas con nivel de riesqo alto 0 muy alto: En estos casos,
la inspeccion técnica de seguridad en edificaciones, se realiza de manera
previa al otorgamiento de la licencia de funcionamiento.

De esta manera, las actuaciones que las municipalidades realicen para evaluar
el riesgo de edificacion, de ninguna manera pueden imponer restricciones a la
determinacion de la afinidad y complementariedad de los giros.

Lineamiento 7: Aplicacion a las licencias de funcionamiento vigente.

Este lineamiento delimita el ambito de aplicacion subjetivo de los lineamientos,
precisando que también resultan aplicables a los administrados que vienen
desarrollando actividades economicas bajo una licencia de funcionamiento, pero
que tienen la iniciativa de empezar a desarrollar nuevos giros en el mismo local
comercial.

Los titulares de licencias de funcionamiento vigentes pueden incorporar giros
afines o complementarios, siempre que se cumpla con lo dispuesto en los
lineamientos. En estos casos, el administrado debe comunicar a la municipalidad
correspondiente, mediante declaracion jurada, los giros afines o
complementarios que empezara a desarrollar en el local comercial, siendo que
una vez que la municipalidad verifique la existencia de la relacion de afinidad o
complementariedad, la incorporacion de los giros a la licencia de funcionamiento
sera automatica, sin perjuicio de la evaluacion de las condiciones de seguridad
que resulten exigibles.

Articulo 7.- Requisitos para soficitar la licencia de funcionamiento
Para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento serén exigibles como maximo, los siguientes requisitos:

::')"Declaracién Jurada del cumplimiento de las condiciones de seguridad en la edificacion para edificaciones
calificadas con riesgo bajo o medio. Para el caso de edificaciones con riesgo alto © muy alto, adjuntar la
documentacién sefialada en el Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones.

(..)

Articulo B.- Procedimientos para el otorgamiento de la ficencia de funcionamiento
(...}

82 Para la emision de la licencia de funcionamiento se debe tener en cuenta lo siguiente

a) Edificaciones calificadas con nivel de riesgo bajo o medio

Se requiera presentar la Declaracion Jurada a la que se refiere el literal ¢} del articulo 7 de la presente Ley,
debiendo realizarse |z inspeccidn técnica de seguridad en edificaciones con posterioridad al otorgamiento de la
licencia de funcionamiento.

El plazo maximo para la emision de la licencia es de hasta cuatro (04) dias habiles, contados desde la
presentacién de la solicitud de licencia de funcionamiento

b) Edificaciones calificadas con nive! de riesgo alto o muy alto

Se requiere [a realizacién de la inspeccidn técnica de seguridad en edificaciones, previa al otorgamiento de la
licencia de funcionamiento.

El plazo maximo para la emisidn de ia licencia es de hasta diez (10} dias habiles, contades desde la
presentacion de la solicitud de ficencia de funcionamiento.

La calificacion sobre el nivel de riesgo de [a edificacién serd efectuada por la municipalidad competente, al
momento de la presentacion de la solicitud de licencia de funcionamiento, de confaermidad con lo establecido en
el Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edficaciones.



Relacion de actividades simultaneas y adicionales

Actualmente, las municipalidades solicitan a los cesionarios (sean titulares o terceros)
la tramitacion de una licencia de funcionamiento distinta a la que poseen por
actividades que se realizan de manera simultanea o adicional en los establecimientos,
y que no implican cambios en las condiciones de seguridad del negocio o son
actividades de menor envergadura; por ejemplo, la colocacién de un madulo de venta
de boletos de loteria.

Es mas, estas licencias de funcionamiento recaen generalmente sobre bienes muebles
incluidos dentro de los locales, pese a que las normas que regulan la licencia de
funcionamiento establecen que ésta uUnicamente puede otorgarse sobre
establecimientos. Asi, la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento
define al establecimiento como “inmueble, parte del mismo o instalacion determinada
con caracter de permanente, en fa que se desarrollan las actividades econdmicas con
o sin fines de lucro”. Por dicha razén, se han identificado casos en los que se ha
otorgado licencia de funcionamiento a moddulos de loteria, cajeros corresponsales,
stands para la venta de eventos de entretenimiento, entre otros, aun cuando no
califican per se como establecimiento. En estos casos, la tramitacién de una licencia
de funcionamiento resulta innecesaria y constituye una barrera de acceso al mercado.

Sin embargo, si las actividades que se realizan en el establecimiento no conllevan un
cambio sustancial en |las condiciones de seguridad del local, se realizan de manera
marginal o son actividades de menor envergadura o recaen sobre bienes muebles, no
se justifica la tramitacion de una nueva licencia de funcionamiento, basta que el titular
de dicha licencia presente previamente a la municipalidad una declaracion jurada
informando que se desarrollara la actividad, y garantizando que no se afectaran las
condiciones de seguridad del establecimiento. Por ejemplo, la venta de teléfonos
celulares en un stand dentro de un local no implica mayor impacto en las condiciones
de seguridad de este y corresponde a una actividad que se realiza de manera marginal
a la actividad principal, por lo que no se requiere la obtencién de una licencia de
funcionamiento adicional.

Por tales motivos, se ha considerado conveniente establecer una relacion de
actividades simultaneas y adicionales que pueden desarroliarse presentando
Gnicamente una declaracién jurada, sin requerir licencia de funcionamiento. Esta
relacion tiene en cuenta o siguiente:

- No afecta las condiciones de seguridad.

- No pueden ser de riesgo alto.

- Deben ser de una escala menor a ia que es desarrollada en el establecimiento.
Cabe sefnalar gue en caso el tercero cesionario vaya a desarrollar dicha actividad, el
titular de la licencia de funcionamiento asume la responsabilidad respecto de las
condiciones de seguridad en la totalidad del establecimiento.

IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de Decreto Supremao se emite en el marco de lo establecido en la
Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1271,
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Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Uno de los principales mecanismos con los que cuenta un pais para generar riqueza
es la inversion privada. Esta aumenta cuando los inversionistas tienen un marco legal
en el que se permita el acceso a los mercados y se fomente la competencia. Cuando
se alcanza este objetivo, no solo se amplian las opciones que tienen los consumidores
de acceder a una diversidad de productos y servicios, sino que éstos puedan ser
brindados en mejores condiciones y precios. Asimismo, se incentiva el desarrollo de
productos o servicios innovadores y la permanencia en el mercado de aquellos
proveedores que son los mas eficientes o que respondan a las necesidades de sus
consumidores.

Sin embargo, la competencia se puede ver restringida por algunas regulaciones que
lejos de corregir fallas, proteger bienes juridicos, o facilitar el ingreso de nuevos
competidores en el mercado, imponen trabas o limitan el desarrollo y crecimiento de
emprendimientos que pudieron aportar mas beneficios para la sociedad™.

La OCDE ha sefalado que para el logro de la competitividad se requiere de un marco
regulatorio que facilite la actividad empresarial en la economia formal y no imponga
costos desproporcionados o innecesarios a los emprendedores. Los gobiernos
estatales y municipales tienen un papel muy importante en la regulacion de las
actividades economicas para proteger el interés plblico, pero al mismo tiempo deben
evitar obstaculizar la apertura y el crecimiento de las empresas, en particular de las
pequenas y medianas, que no cuentan con los recursos para solventar los costos
administrativos generados por una regulacion excesiva y tramites complicados®’.

La propuesta normativa tiene esa finalidad. A través de los lineamientos para
determinar los giros afines y complementarios y la relacién de actividades se busca
simplificar los procedimientos para la obtencién de las licencias de funcionamiento, de
modo que se reduzcan las barreras de acceso al mercado que actualmente existen y
que afectan a los administrados.

Los administrados que quieran emprender un nuevo negocio o expandir el que tienen
se veran beneficiados con esta norma, pues se reducira el nimero de procedimientos
que debe tramitar cualquier persona que desee obtener una licencia de
funcionamiento. Ello, a su vez, repercute en la disminucion de los costos de tramite
para los administrados (en dinero y tiempo) para poner en marcha un negocio o
expandir el que tienen, generando incentivos para las inversiones. El tiempo y dinero

1L Al respecto, el Flagship Report sefiala lo siguiente: "La compelencia impulsa fa asignacion eficiente de
recursos, pero puede verse restringida por regulaciones que obstaculizan indebidamente la entrada, las
operaciones y el crecimiento de las empresas. La competencia en el mercado contribuye al crecimiento de fa
productividad. cambia las cuotas de mercado hacia productores mas eficientes (entre empresas) e induce a las
empresas a ser mas eficientes para sobrevivir (dentro de la empresa). La compeiencia en el mercado puede
ser habilitada pero lambién restringida por Ias requiaciones. Las regulaciones son fundamentales para abordar
las faflas del mercado y lograr otros objetivos de polftica vdiidos Sin embargo, algunas opcicnes
reglamentanas limitan innecesariamente el nimero de competidores, facilitan précticas anticompetitivas y
bloguean ventajas para empresas, emprendedores o aclividades particulares Como resultado, los mercados
ascendentes -como los servicios- no se desarrollarfan completamenle y las empresas podrian ser menos
compelitivas que sus rivales exiranjeras, y tener menos probabilidades de competir a nivel mundial.”

il OCDE (2010}, Guia para mejorar la calidad regulatoria de tramites estatales y municipales e impulsar la
competitividad de México, OECD Publishing.
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que actualmente destinan los administrados en la tramitacién de licencias municipales
podra ser destinado eficientemente a otros aspectos de gestiéon de su negocio.

De igual manera, se podra incentivar la cesidn de espacios que pueden ser empleados
por terceros con mayor facilidad.

Como consecuencia, se amplia la oferta de bienes y servicios en el mercado, y se
incentiva el crecimiento de emprendimientos innovadores en el pais. Los mercados
competitivos conllevan estimulos para que las empresas ofrezcan productos y
servicios de calidad a los mejores precios, lo es aprovechado por los consumidores,
quienes podran optar por aquellos negocios que respondan mejor a sus necesidades
en cuanto a condiciones, calidad y precios.

Otro de los beneficios cualitativos de esta norma es que contribuye a reducir los
niveles de corrupcién en el procedimiento de otorgamiento de las licencias
municipales, pues se elimina la discrecionalidad de las evaluaciones que se realizan
en el marco de dicho procedimiento.

Las municipalidades también se veran beneficiadas con la propuesta normativa, en la
medida que podran destinar los recursos que hoy emplean en el otorgamiento de las
licencias de funcionamiento para reforzar las acciones de fiscalizacion posterior de las
licencias de funcionamiento otorgadas.

Con relacidn a los costos que la implementacion del proyecto implica, debe indicarse
que en el caso de los lineamientos, las municipalidades deben formular y aprobar las
ordenanzas mediante las cuales cada una de ellas determine los giros afines o
complementarios que se pueden desarrollar en el ambito de su competencia.
Asimismo, podran incurrir en costos para reformular sus esquemas de evaluacion
actuales de ias solicitudes para el otorgamiento de las licencias de funcionamiento.

No obstante, los beneficios que la implementacion de los lineamientos genera superan
ampliamente estos costos.

Considerando lo expuesto, en términos de beneficio social neto, se concluye que los
beneficios sociales que se derivan de la vigencia de los lineamientos de giros afines y
complementarios y la relacion de actividades simuitaneas y adicionales son mayores
que los costos sociales que ocasiona su implementacion, por lo que resulta viable su
aprobacién y aplicacion.





