MINISTERIO DE LA PRODUCCION

No. 0456-2016-PRODUCE/SG
LIMA, 25 DE febrero DE 2016

VISTOS: E! escrito de Registro N° 00100844-2015 de!l 09 de noviembre de 2015; y, el
Informe N° 016-2016-PRODUCE/OGAJ-jgomez de la Oficina General de Asesoria Juridica; Y,

CONSIDERANDO:

Que, con escrito de Registro N° 00092247-2015 del 14 de octubre de 2015, el sefior
AMADEO ABELARDO ZAVALETA VIDAL, amparando su peticién en el numeral 20 del articulo
2 de la Constitucién Politica del Estado, concordante con io establecido en los numerales 106.1
al 106.3 del articulo 106, y el articulo 33 de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
solicita: i) el abono diario de S/. 5.00 diarios en la Planilla Unica de Pago mensual fija y
permanente por concepto de Bonificacion por Refrigerio y Movilidad; ii) el pago, desde marzo
de 1991 a la fecha, de la Bonificacién de Refrigerio y Movilidad en forma diaria en la Planilla
Unica de Pago (Devengados); v, iii) el pago de la bonificacion de Refrigerio y Movilidad del
periode de marzo de 1991 a la fecha, con intereses legaies, de acuerdo a los articulos 1242 y
1245 del Cédigo Civil;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 332-2015-PRODUCE/OGRM de fecha 21 de
octubre de 2015, la Oficina General de Recursos Humanos acumula por conexién subjetiva
diversos expedientes en ios cuales se solicita el pago de devengados v reajuste de la
asignacion por refrigerio y movilidad a razén de S/. 5.00 Nuevos Soles diarios, asi come el
pago de intereses legales, presentados por el sefior AMADEO ABELARDO ZAVALETA VIDAL
y ofros servidores;
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Que, en dicha Resolucién se declara improcedentes las solicitudes de reajustar el pago
y reintegro por concepto de asignacién por refrigerio y movilidad a razén de S/. 5.00 Nuevos
Soles diarios desde el dia siguiente de la publicacion del Decreto Supremo N° 025-85-PCM

Que, mediante el escriic de Registro' N° 00100844-2015 el servidor nombradoe
AMADEO ABELARDO ZAVAILETA VIDAL interpone recurso de apelacion contra la Resolucién
Directoral N° 332-2015-PRODUCE/OGRH, argumentando principalmente que la bonificacion
por refrigerio y movilidad se le viene pagando en forma mensual, y no en forma diaria conforme
lo dispone el Decreto Supremo N° 025-85-PCM. Asimismo, el recurrente adjunta copia de la
Sentencia emitida por el Juzgado Laboral de la Provincia de Coronel Portillo de la Corte
Superior de Justicia de Ucayali, Caso Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno Regional
de Ucayali contra el indicado Gobierno Regional, relacionada al pago de la citada bonificacion;
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Que, de conformidad con lo establecido en los articulos 206 y 207 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, frente a un acto administrativo que se supcne viola,
desconoce © lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa mediante los siguientes recursos adminisirativos: a) reconsideracién, b)
apelacion y ¢) revision;

Que, el articulo 209 de la acotada Ley dispone que el recurso de apelacién se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, sobre el aspecto formal del recurso de apelacién, se advierte que la Resolucidn
Directoral N* 332-2015-PRODUCE/OGRH de fecha 21 de octubre de 2015, emitida por la
Oficina General de Recursos Humanos, fue notificada al administrado el dia 06 de noviembre
de 2015, segln cargo de notificacién obrante en el expediente, y estando a que el recurso de
apelacién fue presentado el dia 09 de noviembre de 2015, se colige que el administrado
cumplié con presentarlo dentro del plazo establecido por el numeral 207.2 del articulo 207 de
la Ley del Procedimiento Administrativo General. Asimismo, cumplié con los requisitos
establecidos en los articulos 211 y 113 de la citada Ley; por lo que corresponde emitir
pronunciamiento sobre el fondo del asunto controvertido:;

Que, sobre el particular, es necesario puntualizar que el Decreto Supremo N° 021-85-
PCM fijé en §/. 5 000 (Cinco Mil Soles Oro) diarios a partir del 01 de marzo de 1985, la
asignacion dnica por los conceptos de movilidad y refrigerio que corresponde percibir a los
servidores y funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central, Instituciones
Pablicas Descentralizadas y Organismos Auténomos, asi como a los obreros permanentes y
eventuales de las citadas entidades;

Que, asimismo, el Decreto Supremo N° 025-85-PCM amplia este beneficio para los
servidores y funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central, entre otros, e
incrementa la bonificacién Unica de S/. 5 000.00 (Cinco Mil Soles Oro) diarios adicionales para
los mismos, a partir del 01 de marzo de 1985 y por dias efectivamente laborados;

Que, por Decreto Supremo N° 063-85-PCM se dispone que los servidores
comprendidos bajo los alcances del Decreto Supremo N° 025-85-PCM percibirdn una
asignacion diaria por movilidad equivalente a S/. 1,600 (Mil Seiscientos y 00/100 Soles Oro)
gue se abonara por dias efectivamente iaborados, vacaciones, asi como de licencia o permiso

. que conlleve pago de remuneraciones;

Que, con Decreto Supremo N° 103-88-EF se fija, a partir del 01 de julio de 1988, el
monto de la asignacién Gnica por concepto de movilidad y refrigerio en la suma de Cincuenta
y Dos y 50/100 Intis (I/. 52.50) diarios para el personal nombrado y contratado, asi como los
obreros permanentes y eventuales de funcionamiento, comprendidos en los Decretos
Supremos N° 025-85-PCM y N° 192-87-EF; su otorgamiento estara sujeto a las condiciones

2 contenidas en los Decretos Supremos citados;

Que, mediante Decreto Supremo N° 204-90-EF se establece, a partir del 01 de julio de
1990, un incremento de I/. 500,000 (Quinientos Mil Intis) mensuales por concepto de
bonificacién por movilidad para los funcionarios y servidores nombrados, contratados, obreros
permanentes y eventuales, asi como los pensionistas a carge del Estado;

Que, por Decreto Supremo N° 109-90-PCM se dispuso una compensaciéon por
movilidad que se fijé en I/. 4 000 0000 (Cuatro Millones de Intis) a partir del 01 de agosto de
1990, para las autoridades, funcionarios, miembros de asambleas regionales, directivos y
servidores nombrados y contratados comprendidos en las Leyes 11377, 23536, 23728, 24029,
24050, 25212, 23733, Decretos Leyes 22150, 14606, Decreto legislativo 276, obreros
permanentes y eventuales, entre otros;
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Que, posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 264-90-EF se establecio un
aumento por concepto de movilidad de I/. 1 000 000.00 (Un Milién de Intis) a partir del 01 de
setiembre de 1990, para los funcionarios, servidores nombrados y pensionistas a cargo del
Estado, precisandose que el monto total por moviilidad que corresponde percibir al trabajador
publico es I/. 5 000 000.00 (Cince Millones de Intis), dicho monto inciuys Ic dispuesto por los
Decretos Supremos N°s 204-90-EF, 108-90-PCM y 264-90-EF;

Que, cabe indicar que el Decreto Supremo N° 264-90-EF no modific la periodicidad
mensual sefialada en el Decreto Supremo N° 204-90-EF, que precisaba taxativamente que el
otorgamiento de la bonificacién por movilidad era mensual (no diario);

Que, es importante precisar que las asignaciones por movilidad y refrigerio han sufrido
devaluaciones como consecuencia del cambic de moneda (de SOL DE ORO a INT! y de INTI
a NUEVO 80L). Consecuentemente, el monto vigente es el dispuesto por ei Decreto Supremo
N° 264-90-EF, que por efecto de la conversion monetaria hoy en dia asciende al monto de S/.
5.01 (Cinco y 01/100 Nuevos Soles), ello en aplicacion de lo dispuesto en la Ley N° 25295, por
cuanto establece que la relacién entre el “INTF y el “NUEVC SOL” sera de un millén de “INTIS”
por cada “NUEVO SOL". Cabe indicar, que este beneficio es solo de alcance para el personal

3 comprendido en el régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N° 276:

Que, mediante Ley N° 30381 se ha establecido el cambio de nombre de la unidad
monetaria del Peru de Nuevo Sol a Sol. Dicha norma publicada el 14 de diciembre de 2015,
entra en vigencia a partir del 15 de diciembre de 2015, de conformidad con lo dispuesto en su
articulo 5;

Que, debe tenerse en cuenta que el monto de ia bonificacién por refrigeric y movilidad
es de 5/5.01 (Cinco y 01/100 Soles) mensuales, suma de dinero que es entregada de manera
oportuna al recurrente, afirmacion que se desprende de la observacién de ia boleta de pago
que se encuentra anexada a su solicitud; en consecuencia, al no existir adeudo alguno por
concepto de tal bonificacion, no resulta amparable la peticién formulada;

Que, a mayor abundamiento, la Oficina de Administracién de Recursos Humanos de la
Oficina General de Recursos Humanos mediante Informe N° 537-2015-PRODUCE/OARH de
fecha 21 de octubre de 2015, refiere que no es posible reajustar el monto de la asignacién por
refrigerio y movilidad que vienen percibiendo los servidores del Ministerio de la Produccion,
por cuanto la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
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Nacional de Presupuesto, “Tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones
y demas beneficios del Sector Publico”, establece que “las escalas remunerativas y beneficios
de foda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran
necesarios durante el Afio Fiscal para Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los
alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicién
contraria, bajo responsabilidad”;

Que, el Informe de Vistos sefiala que la sentencia presentada por el recurrente, recaida
en el Proceso Contencioso Administrativo seguido por el Sindicato Unico de Trabajadores del
Gobierno Regional de Ucayali contra e! indicade Gobierno Regicnal, ante el Juzgado Laboral
de la Provincia de Coronel Portilic de Ia Corte Superior de Justicia de Ucayali, no constituye
un precedente de observancia obligatoria en este caso concreto;

Que, en este sentido, se considera que para que un recurso de apelacion resulte
estimable, los argumentos esgrimidos por el administrado deben estar dirigidos a demostrar
que la resolucion recurrida ha utilizado fundamentos equivocados o que ha evaluado
indebidamente los documentos presentados; sin embargo, el recurrente no presenta mayor
fundamento para enervar la resoclucion impugnada, tal como lo dispone el arficulo 209 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General,

Que, en mérito a las normas antes citadas, los pagos del beneficio de refrigerio y
movilidad se efectian con arreglo a Ley. En consecuencia, el recurso de apelacién interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 332-2015-PRODUCE/OGRH, deviene en infundado;

Que, conforme al Informe de Vistos, de la evaluacion de los expedientes acumulados
y dada la complejidad de cada uno de ellos, resulta mas eficaz el analisis de cada expediente
de manera independiente, con la finalidad de resolver los procedimientos administrativos en
un tiempo razonable. En tal sentido, es importante sefialar que la Administracién Pulblica debe
ajustar su actuacién de tal modo que se dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando
actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos,
a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, en respeto del principio de celeridad
establecido en el numeral 1.9 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Tal afirmacién guarda estrecha relacién con el principio de impulso de
oficio establecido en el numeral 1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, el cual
indica que la Administracién Pablica debe dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ocrdenar
la realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucién de las cuestiones necesarias, razén por la cual se considera pertinente declarar la
desacumulacién del expediente administrativo de Registro N° 00092247-2015 acumulado
v, mediante Resolucidén Directoral N° 332-2015-PRODUCE/OGRH, y tramitarlo bajo el
-t expediente de Registro N° 00100844-2015;

Con el visado de la Oficina General de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Admmlstratlvo General; y, el Reglarmento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccmn aprobado por la Resolucion Ministerial N° 343-2012-PRODUCE;

SE RESUELVE:

Articuio 1.- Declarar la desacumulacion del expediente administrativo de Registro N°

TYWERSO  00092247-2015 acumulado mediante Resolucién Directoral N° 332-2015-PRODUCE/OGRH,
y tramitario bajo el expediente de Registro N° 00100844-2015, por los motivos antes
expuestios.

Articulo 2.- Declarar Infundado el recurso de apelacién interpuestc contra la
Resolucién Directoral N° 332-2015-PRODUCE/OGRH, presentado por el sefior AMADEO
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ABELARDO ZAVALETA VIDAL con Registro N° 00100844-2015, de conformidad con los

argumentos expuestos en los considerandos de la presente Resolucién Secretarial, dandose
por agotada la via administrativa.

Articulo 3.- Publicar Ia presente Resolucién Secretarial en el Portal Institucional del
Ministerio de la Produccion (www.produce.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

W\’r&w v 5”""‘"‘:"";}"

TABATA DULCE VIVANCO DEL CASTILLO
Secretaria General
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MEMORANDO N° 00456-2016-PRODUCE/OGAJ.

ASUNTO

REFERENCIA

FECHA

SECRETARIA GENERAL

INTERPONE RECURSO DE APELACION CONTRA LA R.D. N°332-2015-
PRODUCE/OGRH - AMADEQ ABELARDO ZAVALETA VIDAL

EXTERNO 00100844-2015

CARGO 01123-2015-PRODUCE/OARH
CARGO 02038-2015-PRODUCE/SG

CARGO 12710-2015-PRODUCE/OGRH
MEMORANDO 02438-2015-PRCDUCE/OGRH
MEMORANDO 03040-2015-PRODUCE/OGRH
MEMORANDO 07040-2015-PRODUCE/SG

24/02/2016

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de remitirle adjunto el documento de referencia para:

Conocimiento y fines & Revision y andlisis [ ] iPreparar respuesta ]
Accién (] liPreparar Informe [1 [Contestar directamente U
Coordinar ] [IReformular Informe [[] [Pesignar representante ]
Tramite correspondiente % Exposicién de Motivos [7] |Reiterar [l
Opinion / Recomendacién ] [Ayuda Memoria [7] |Regularizar [
Comentarios [0 ||Proyectar Resolucién M \':i?::tier segun normatividad ]
Correccion [] [visacion | ::::S::;:;?a" dispenibilidad O
Otros y/o Se Deriva Info °01 6-2016 PRODUCE/OGAJ—ngmez y Proyecto de Resolucién
Observaciones Secretarial u?@ Et [

de A'A:‘La'//

P

Afentamente,

Jaime BellsarloTalledo De Lama
Dlrector General
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

MIKISTERIO DE LA PRODUCCION
SECRETARIA GENERAL

https://intranet.produce.gob.pe/institucional/aplicativos/oad/sitradocV2/index.php 25/02/2016




PERG | Ministerio

dela Produccidr_l

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peri
“Afio de |a consolidacion del Mar de Grau®

INFORME N° 016-2016-PRODUCE/OGAJ-ijgomez

A ¢ JAIME BELISARIO TALLEDO DE LAMA
Director General
Oficina General de Asesoria Juridica

De : Juan José Gomez Rivero
Abogado
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto 1 Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior AMADEQ ABELARDC
ZAVALETA VIDAL contra la Resolucion Directoral N° 332-2015-
PRODUCE/OGRH.

Referencia : a) Escrito de Registro N° 00100844-2015.

b) Memorando N° 07040-2015-PRODUCE/SG.

¢) Memorando N° 2529-2015-PRODUCE/OGAL.
d) Informe N° 138-2015-PRODUCE/OGAJ-uzarate.
e} Memorando N° 3040-2015-PRODUCE/OGRH.

Fecha 1 San lsidro,

7 3 FEB. 1016

Por el presente tengo a bien dirigirme a usted y en atencion a los documentos de la
referencia emitir la opinién legal correspondiente al recurso de apelacion interpuesto por el
sefior AMADEOC ABELARDO ZAVALETA VIDAL.

I ANTECEDENTES

1.1. Mediante escrito de Registro N° 00100844-2015 de fecha 09 de noviembre de 2015,
el sefior AMADEO ABELARDO ZAVALETA VIDAL interpone ante la Oficina General
de Recursos Humanos dei Ministerio de la Produccién, el recurso de apelacién
contra la Resolucion Directoral N° 332-2015-PRODUCE/OGRH.

Mediante Memorando N° 07040-2015-PRODUCE/SG, el Despacho de Secretaria
General traslada el recurso de apelacion a esta Oficina General.

Mediante Memorando N° 2529-2015-PRODUCE/OGAJ de fecha 09 de diciembre de
2015, esta Oficina General traslada a la Oficina General de Recursos Humanos el
Informe N° 138-2015-PRODUCE/QGAJ-uzarate, a través del cual se recomienda: i)
declarar infundados los recursos de apelacidon interpuestos contra la Resolucién
Directoral N°  332-2015-PRODUCE/OGRH, presentados por diferentes
administrados, entre ellos, el sefior AMADEQ ABELARDO ZAVALETA VIDAL; y, i) a
fin de cumplir con la emision de la correspondiente Resolucion Secretarial, se
considera necesario solicitar a la Oficina General de Recursos Humanos informacion
respecto al acto de notificacion de diversos administrados, toda vez que segln el
detalle realizado en el cuadro contenido en el numeral 3.5 del citado informe, el
cargo de notificacién de los indicados administrados presentan defectos en su
notificacion, siendo necesaria una aclaracién por parte de ia citada Oficina General
antes de proceder a emitir algln acto administrativo.

1.4. Mediante Memorando N° 3040-2015-PRODUCE/OGRH la Oficina General de
Recursos Humanos remite a esta Oficina General los Informes N° 732-2015-
PRODUCE/OARH y N° 03-2015-PRODUCE/MFR, con los cuales levanta las

1 Calle Uno Oeste ne 060, Urb.Corpac

www.produte.gob.pe | San Isidro, Lima 27, Perd
T. {511) 616-2222
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observaciones sefaladas en el Informe N° 138-2015-PRODUCE/OGAJ-uzarate,
relacionadas a los recursos de apelacion interpuestos contra la Resolucién Directoral
N° 332-2015-PRODUCE/OGRH.

1.5. Es importante precisar, que se ha considerado conveniente resolver los recursos de
apelacién de manera individual, motive por el cual esta Oficina General deja
constancia que procedera a analizar y resolver de manera independiente cada a uno
de los recursos de apelacion interpuestos contra la Resolucion Directoral N° 332-
2015-PRODUCE/QGRH, que se encuentran en el expediente remitido por la Oficina
General de Recursos Humanos medianfe Memorando N° 3040-2015-
PRODUCE/OGRH que cuenta con 605 folios, procediende a la desacumulacién de
los expedientes a efectos de mejor resolver.

It BASE LEGAL.

2.1. Constitucion Politica del Perd.

2.2, Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias.

2.3. Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccion.

24. Ley N° 27779, Ley Organica que modifica la Organizacién y Funciones de los
Ministerios

2.5. Ley N° 25295, Establecen como unidad monetaria del Peri, el "Nuevo Sol" divisible
en 100 "céntimos", cuyo simbolo sera "S/.".

2.6. Decreto Supremo N° 021-85-PCM, Fijan el monto de la asignacién que por el
concepto de refrigeric y movilidad vienen percibiendo los servidores y funcionarios
de los diferentes sectores de la Administracion Pabiica.

2.7. Decreto Supremo N° 025-85-PCM, Modifican el D.S. N° 021-85-PCM, precisandose
que los &/. 5,000 diarios adicionales otorgados por concepto de movilidad y refrigerio
a los servidores y funcionarios publicos seran abonados en forma integra, percibase
o no monto algunc por dicho rubro.

2.8. Decreto Supremo N° 063-85-PCM, Otorgan asignacién diaria por movilidad
equivalente a $/.1, 600 a servidores comprendidos por el D.S. N° 025-85-PCM.

2.9. Decreto Supremo N° 103-88-EF, Otorgan incremenio de remuneraciones y
pensiones a funcionarios y servidores de la Administracién Pblica.

2.10. Decreto Supremo N° 204-90-EF, Otorgan Bonificacion por Movilidad a funcionarios y
servidores publicos.

) 2.11. Decreto Supremo N° 109-90-PCM, Otorgan una bonificacién especial por costo de
/ vida, asi como fijar la compensacién por movilidad para los funcionarios, servidores y

/ pensionistas a cargo del Estado, en tanto se reestructure el Sistema Unico de
) Remuneraciones y Pensiones del Sector Plblico.
% j} 2.12. Decreto Supremo N° 264-90-EF, Dictan medidas complementarias que regulen
4 transitoriamente la liquidacion de planillas, el pago de movilidad, asi como otras

acciones de personal de los organismos de Gobierno Central y ofras Entidades.

ANALISIS LEGAL

De modo preliminar debe sefalarse que el presente informe se emite de
conformidad con las funciones establecidas para esta Oficina General, mediante los
articulos 25 y 26 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccion, aprobado por Resolucion Ministerial N° 343-2012-PRODUCE.

Del recurso de apelacidon presentado

3.2. En el presente caso, con escrito de Registro N° 00092247-2015 del 14 de octubre de
2013, el sefior AMADEO ABELARDO ZAVALETA VIDAL, amparando su peticién en

2 Calle Uno Ceste Ne 060, Uirb.Corpac
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el numeral 20 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado, concordante con
lo establecido en los numerales 106.1 al 106.3 del articuio 1086, y el articulo 33 de Ia
Ley del Procedimiento Administrativo General, solicita: i) el abono diario de S/. 5.00
diarios en la Planilla Unica de Pago mensual fija y permanente por concepto de
Bonificacién por Refrigerio y Movilidad; ii) el pago, desde marzo de 1991 a la fecha,
de la Bonificacién de Refrigerio y Movilidad en forma diaria en ia Planilla Unica de
Pago (Devengados); v, iii) el pago de la bonificacion de Refrigerio y Movilidad del
periodo de marzo de 1991 a la fecha, con intereses legales, de acuerdo a los
articulos 1242 y 1245 del Codigo Civil.

3.3. Mediante Resolucion Directoral N° 332-2015-PRODUCE/OGRH de fecha 21 de
octubre de 2015, la Oficina General de Recursos Humanos acumula por conexion
subjetiva diversos expedientes en los cuales se solicita el pago de devengados y
reajuste de la asignacién por refrigerio y movilidad a razén de S/. 5.00 Nuevos Soles
diarios asi como el pago de intereses legales, presentados por &l seffor AMADEQ
ABELARDO ZAVALETA VIDAL y otros servidores.

3.4. Asimismo, en dicha Resolucién se declara improcedentes las solicitudes de reajustar
el pago y reintegro por concepto de asignacion por refrigerio y movilidad a razén de
S/. 5.00 Nuevos Soles diarios desde el dia siguiente de la publicacién del Decreto
Supremo N° 025-85-PCM hasta la actualidad, asi como el pago de intereses legales,
presentadas por el sefior AMADEQ ABELARDO ZAVALETA VIDAL y otros
administrados.

3.5. A ftraves del escrito de Registro N° 00100844-2015 de fecha 09 de noviembre de
2015, el sefior AMADEQO ABELARDO ZAVALETA VIDAL interpone recurso de

P apelaciébn contra la Resolucion Directoral N° 332-2015-PRODUCE/OGRH,
- argumentando principalmente que la bonificacion por refrigerio y movilidad se le
5;«7}/ viene pagando en forma mensual, y no en forma diaria conforme lo dispone el
E/’ Decreto Supremo N° 025-85-PCM. Asimismo, el recurrente adjunta copia de la

Sentencia emitida por el Juzgado Laboral de la Provincia de Corone! Partillo de Ia
Corte Superior de Justicia de Ucayali, Caso Sindicato Unico de Trabajadores del
Gobierno Regional de Ucayali contra el indicade Gobierno Regional, relacionada al
pago de la citada bonificacion.

3.6. De conformidad con lo establecido en los articulos 206 y 207 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante la LPAG), frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o un interés
legitimo, procede su confradiccion en la via administrativa mediante los siguientes
recursos administrativos: a) reconsideracion, b) apelacion y c) revision.

3.7. Elarticulo 209 de la acotada Ley dispone que el recurso de apelacién se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico.

3.8. Sobre el aspecto formal del recurso de apelacién, se advierte gque la Resolucion
Directoral N° 332-2015-PRODUCE/OGRH de fecha 21 de octubre de 2015, emitida
por la Oficina General de Recursos Humanos, fue notificada al administrado el 06 de
noviembre de 2015, segun cargo de notificacion obrante en el expediente, y estando
a que el recurso de apelacion fue presentado el 09 de noviembre de 2015, se colige
que el administrado cumplio con presentarlo dentro del piazo establecido por el
numeral 207.2 del articulo 207 de la LPAG. Asimismo, cumplié con los requisitos
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establecidos en los articulos 211 y 113 de la citada Ley; por lo que corresponde
emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto controvertido.

Sobre ¢l fondo de lo solicitado mediante recurso de apelacion

3.9. Sobre el particular, es necesario puntualizar que el Decreto Supremo N° 021-85-
PCM fijé en S/. 5 000 (Cinco Mil Soles Oro) diarios a partir del 01 de marzo de 1985,
la asignacién Unica por los conceptos de movilidad y refrigerio que corresponde
percibir a los servidores y funcionarios nombrados y contratados del Gobierno
Central, Instituciones Publicas Descentralizadas y Organismos Auténomos, asi como
a los obreros permanentes y eventuales de las citadas entidades.

3.10. Asimismo, el Decreto Supremo N° 025-85-PCM amplia este beneficic para los
servidores y funcionarios nombrados y coniratados del Gobierno Central, entre otros,
e incrementa la bonificacién Unica de S/. 5 000.00 (Cinco Mil Soles Cro) diarios
adicionales para los mismos, a partir del 01 de marzo de 1985 y por dias
efectivamente laborados.

3.11. Por Decreto Supremo N° 063-85-PCM se dispone que los servidores comprendidos
bajo los alcances del Decreto Supremo N° 025-85-PCM percibiran una asignacion
diaria por movilidad equivalente a S/. 1,600 (Mil Seiscientos y 00/100 Soles Oro) que
se abonara por dias efectivamente laborados, vacaciones, asi como de licencia o
permiso que conlleve pago de remuneraciones.

3.12. Con Decreto Supremo N° 103-88-EF se fija, a partir del 01 de julic de 1988, el monto
de la asignacién Unica por concepto de movilidad y refrigerio en la suma de
Cincuenta y Dos y 50/100 Intis (I/. 52.50) diarios para el personal nombrado y
contratado, asi como los obreros permanentes y eventuales de funcionamiento,
comprendidos en los Decretos Supremos N° 025-85-PCM y N° 192-87-EF; su

otorgamiento estara sujeto a las condiciones contenidas en los Decretos Supremos
citados.

3.13. Mediante Decreto Supremo N° 204-90-EF se establece, a partir dei 01 de julio de
1990, un incremento de I/. 500,000 (Quinientos Mil Intis) mensuales por concepto de
bonificacién por movilidad para los funcionarios y servidores nombrados,

contratados, obreros permanentes y eventuales, asi como los pensionistas a cargo
del Estado.

3.14. Por Decreto Supremo N° 109-90-PCM se dispuso una compensacién por movilidad
que se fijo en I/. 4 000 0000 (Cuatro Millones de Intis) a partir del 01 de agosto de
1990, para las autoridades, funcionarios, miembros de asambleas regionales,
directivos y servidores nombrados y contratados comprendidos en las Leyes 11377,
23536, 23728, 24029, 24050, 25212, 23733, Decretos lLeyes 22150, 146086, Decreto
Legislativo 276, obreros permanentes y eventuales, entre otros.

. Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 264-90-EF se establecié un aumento
por concepto de movilidad de I/. 1 000 000 (Un Millén de Intis) a partir del 01 de
setiembre de 1990, para los funcionarios, servidores nombrados y pensionistas,
precisandose que el monto total por movilidad que corresponde percibir al trabajador
publico es I/. 5 000 000 (Cinco Millones de Intis), dicho monto incluyd lo dispuesto
por los Decretos Supremos N°s 204-90-EF, 109-90-PCM y 264-90-EF.

3.16. Cabe indicar que el Decreto Supremo N° 264-90-EF no modifico la periodicidad
mensual seitalada en el Decreto Supremo N° 204-90-EF, que precisaba
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taxativamente que el otorgamiento de la bonificacion por movilidad era mensual (no
diario).

Es importante precisar que las asignhaciones por movilidad y refrigerio han sufrido
devaluaciones como consecuencia del cambio de moneda (de SOL DE ORQ a INTI
y de INTlI a NUEVO SOL). Consecuentemente, el monto vigente es el dispuesto por
el Decreto Supremo N° 264-90-EF, que por efecto de |a conversién monetaria hoy
en dia asciende al monto de S8/. 5.01 (Cinco y 01/100 Nuevos Soles), ello en
aplicacion de lo dispuesto en la Ley N° 25295, por cuanto, establece que la relacién
entre el “INTI" y el “NUEVO SOL”, sera de un milién de “INTIS” por cada "NUEVO
SOL". Cabe indicar, que este beneficio es sélo de alcance para el personal
comprendido en el régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N° 276.

Mediante Ley N° 30381 se ha establecido el cambio de nombre de la unidad
monetaria del Pert de Nuevo Sol a Sol. Dicha norma publicada el 14 de diciembre
de 2015, entré en vigencia a partir del 15 de diciembre de 2015, de conformidad con
lo dispuesto en su articulo 5.

Debe tenerse en cuenta que el monto de la bonificacién por refrigerio y movilidad es
de S/ 5.01 (Cinco y 01/100 Soles) mensuales, suma de dinero que es entregada de
manera oportuna al recurrente, afirmacién que se desprende de la observacién de la
boleta de pago que se encuentra anexada a su solicitud; en consecuencia, al no
existir adeudo alguno por concepto de tal bonificacién, no resulta amparable la
peticion formulada.

Para mayor abundamiento, la Oficina de Administracion de Recursos Humanos dela
Oficina General de Recursos Humanos mediante Informe N° 537-2015-
PRODUCE/OARH de fecha 21 de octubre de 2018, refiere que no es posible
reajustar el monto por refrigerio y movilidad que vienen percibiendeo los servidores
del Ministerio de la Produccién, por cuanto la Cuarta Disposicién Transitoria de la
Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, “Tratamiento de
las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector
Publico”, establece que “as escalas remunerativas ¥ beneficios de toda indole, asi
como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios
durante el Afio Fiscal para Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de fos
alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por
el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula
foda disposicién contraria, bajo responsabilidad’.

Respecto al argumento expuesto por el recurrente en el que cita la Sentencia
emitida por el Juzgado Laboral de la Provincia de Coronel Portilio de la Corte
Superior de Justicia de Ucayali, Caso Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno
Regional de Ucayali contra el indicado Gobierno Regional, esta Oficina General
considera pertinente citar lo establecido en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-83-
JUS, segun el cual toda persona y autoridad esta obligada a dar cumplimiento a las
decisiones judiciales, emanadas de fa autoridad judicial competente, en sus propios
términos, sin poder calificar su contenido o fundamentos, restringir sus efectos o
interpretar sus alcances; bajo responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley
sefala.

Segln esta norma, no se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con
autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucién, ni
cortar procedimientos en tramite, bajo responsabilidad politica, administrativa, civil y
penal que la ley determina en cada casc. En el caso del Sindicato Unico de
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Trabajadores del Gobierno Regional de Ucayali, la sentencia citada por el recurrente,
de quedar consentida, podria ser de obligatorio cumplimiento para el Gobierno
Regional de Ucayali; por lo que considerando que el Ministerio de la Produccién no
es parte de dicho proceso judicial, se deduce que éste no se encuentra obligado a
acatar la decision judicial a que hace referencia el recurrente; adicionalmente, debe
recalcarse que la referida sentencia no se ha constituido como un precedente de
observancia obligatoria.

3.23. En razoén de lo expuesto, se considera que para que un recurso de apelacién resulte
estimable, los argumentos esgrimidos por el administrado deben estar dirigidos a
demostrar que la resolucién recurrida ha utilizado fundamenios equivocados o que
ha evaluado indebidamente los documentos presentados, sin embargo, el recurrente
no presenta mayor fundamento para enervar la resolucion impugnada, tal como lo
dispone el articulo 209 de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

3.24. En mérito a las normas antes citadas, los pagos del beneficio de refrigerio y
movilidad se efectdan con arreglo a Ley. En consecuencia, el recurso de apelacian
interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 332-2015-PRODUCE/OGRH,
presentado por el sefior AMADEO ABELARDO ZAVALETA VIDAL, deviene en
INFUNDADO.

Respecto a la desacumulacién de expedientes acumulados mediante Resolucién
Directoral N° 332-2015-PRODUCE/OGRH

3.25. Al respecto, de la evaluacion de los expedientes acumulados y dada la complejidad
de cada uno de ellos, resulta mas eficaz el andlisis de cada expediente de manera
independiente, con la finalidad de resolver los procedimientos administrativos en un
tiempo razonable.

3.26. En efecto, la administracién publica debe ajustar su actuacién de tal modo gue se
dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar
una decision en tiempo razonable, en respeto del principio de celeridad establecido
en el numeral 1.9 del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General,

3.27. Tal afirmacion guarda estrecha relacién con el principio de impulso de oficio
estabiecido en el numeral 1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, el cual
indica que la Administracién Publica debe dirigir e impulsar de oficio el procedimiento
y ordenar la realizaciéon a realizacion o practica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias.

CONCLUSIONES / RECOMENDACIONES

Conforme al anélisis efectuado, se recomienda al Despacho de Secretaria General
declarar la desacumulacién del expediente administrativo de Registro N° 00092247-
2015 acumulado mediante Resolucién Directoral N° 332-2015-PRODUCE/OGRH, y

tramitarlo bajo el expediente de Registro N° 00100844-2015, por los motivos antes
expuestos.

4.2. Se recomienda al Despacho de Secretaria General declarar Infundado el recurso de
apelaciéon interpuesto  contra la Resolucién Directoral N°  332-2015-
PRODUCE/OGRH, presentade por el sefior AMADEO ABELARDO ZAVALETA
VIDAL con Registro N° 00100844-2015, de conformidad con los argumentos
expuestos en el presente informe, dandose por agotada la via administrativa.
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4.3. Se adjunta proyecto de Resolucién Secretarial.

Atentamente,

Juan Jogé Gomez Rivero
A gad&.

Oficina General de Asesoria Juridica

Visto el presente informe y que esta Oficina General de Asesoria Juridica hace Suyo; en
consecuencia, derivese al

correspondiente,

i H

7

TALLEDC DE LAMA

Despacho de Secretaria General para el tramite

Calle Uno Oeste ne 060, Urb.Cérpac
www.produce.gob.pe | San lsidre, Lima 27, Perd
T:{511) 616-2222




WMinisteric de la Produccién

il

13¢88885 -
REGISTRO N° 00100844-2015
I REGISTRADO POR: cvillanueval

FECHA Y HORA: 09/11/2015 12:10:00 SOLICITO: Se atienda Apelacién contra Resolucion

N° 332-2015-PRODUCE/DGRH.

TELEFAX 616-2222 Anexo 1295-1296
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Directora General de la Oficina General de Recursos Humanos.
Ministerie de la Produccién

Presente.

AMADEO ABELARDO ZAVALETA VIDAL, identificado con DNI N° 08436102 nombrado en la Oficina de
Defensa Nacional, del Viceministerio de Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produccion, con domicilio real
en Jirén Filadelfia N° 2281, Urbanizacion Per(, del distrito de San Martin de Porras, me presento ante usted ¥
digo, que interpongo recurso de APELACION contra la Resolucién Directoral N° 332-2015-PRODUCE/QGRH
de fecha 21 de octubre de 2015, para que tenga a bien elevar los actuados a su superior inmediato:

L-PETITORIO:

Que, en imestricto uso del derecho constitucional de PETICION, consagrado por el numeral 20 del Art. 2° de |a
Constitucién Politica del Estado, concordante con el derecho de peticién administrativa, establecido por el

numeral 106,1 al 106,3 del Art. 108, y Art. 33 de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative
General, recurro a su despacho, a efectos de solicitar

1.1.-Que se cumpla con otorgarme el incremento remunerative en forma mensual fila y permanente por
feconocimiento mensual del derecho de Asignacion por concepto de MOVILIDAD y REFRIGERIQ ascendente
a Cinco Nuevos Soles Diarios desde el afio 1985 a la fecha .
St WEVOS oles Jianos desde el afio 1985 a la fecha

1.2-Que se cumpla, ademés, con el pago de ias correspondientes remuneraciones devengadas por
reconocimiento de bonificacion especiat por MOVILIDAD Y REFRIGERIO correspondiente desde el afio 1985
ala fecha .

1.3.-Que se cumpla, ademés con el pago de los correspondientes intereses legales de acuerdo al Art, 12420 y
1245° del Cédigo Civil desde 1985 a la fecha,

IL.-FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que el suscrito es un servidor publico con carge Ingeniero F1, Nombrado ;tal como consta en la Resclucién

de Nombramiento donde indica mi cargo y mi nivel remunerativo y mi correspondiente Bofeta de pago que se
adiuntz. '

Ademas, en el articulo primero de la misma norma establece: Otérguese la asignacion Gnica de S/. 5.00
Soles diarios a partir del 01 de Marzo de 1985, que comprende los conceptos de movilidad v refrigerio a los
Servidores y Funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central, Instituciones Piblicas
Descentralizadas v Organismos Autonomos, asi como los obreros permanentes y eventuales de lag citadas
entidades que no estuvieron percibiendo asignacion por dichos conceptos.

De igual manera en el articulo cuarto establece: La asignacién por movilidad y refrigerio, se abona por ios dias
efectivamente laborados, vacaciones, asi como licencias o permiso que conlleve pago de remuneracicnes.

Que, desde que adquiri el derecho, vengo percibiendo ia suma S/, 5.00 Soles mensuales por dicho concepto
transgrediendo en forma flagrante iz norma que autoriza dicho pago que debe ser en forma diaria.

Que, el tercer parrafo del arficulo 23° de la Constitucién Politica del Estado, precisa que ninguna relacion
laborat puede limitar el gjercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar ia dignidad del
frabajador, el Tribunal Constitucional ha sefialado, que “Se impone, asi, una clausula de salvaguarda de los
derechos del trabajador, en concordancia con el articulo 1° de la Constitucion, que esiatuye gue la defensa de
la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.” El articulo 286,
establece que en la relacion laboral se respeta el principio de igualdad de oportunidades sin discriminacion y
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el caracter irenunciable de los derechos reconocides por la Constitucion y la Ley, termina haciendo mencién
a la interpretacion favorable al frabajador en caso de duda inszivable sobre el sentido de una norma.

Asimismo, el principio de legalidad consagrado en el numerat 1.1 del articulo IV, Principios del Procedimiento
Administrativo de la Ley N° 27444 segln el cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para ios que les fueron conferidas. En la Administracién Piblica, tal principio significa, que la administracién
estd sometida a las reglas de derechos, recogidas en Iz Constitucion, y en las leyes propias de la
administracion. Este principio, impone a las autoridades, la obligacién de cefiir todas ias decisiones al
contenide de las reglas juridicas preestablecidas y los principios no escritos que conforman el ordenamiento
juridico, aplicandose tanto a los actos administrativos individuales, como a los actos administrativos generales,

Que, lo que se pretende es el cumplimiento del Decreto Supremo N° 025-85-PCM, el mismo que contempla &
page de una asignacion por refrigerio y movilidad en forma diaria, similar caracterizacion gque se otorga a las
normas concordantes que posteriormente se emitieron, taies como ¢l Decreto Supremo N° 083-85-PCM,
Decreto Supremo N° 192-87-PCM,Decrato Supremo N° 10$-80-PCM y Decreto Supremo N® 264-80-EF, en
dicha virtud, el concepto de refrigerio y movilidad, debe otorgarse en forma diaria, en tanto a razén de iz
resefia legal, tienen que pagarse de esta forma; asimismo de elio se deduce, que, aun cuando las unidades
monetarias hayan variado en el iempo, lo cierto es que actualmente sin ninguna razon juridica, este beneficio
se viene otorgando en forma mensual, conforme se puede advertir de las boletas de pago donde se aprecia
que la bonificacion es de S/, 5.01 Nuevos Soles mensuales por movilidad y refrigerio. Los acotados Decretos
supremos no han sido dercgados por ninguno de los Decretos Supremos antes citados. Como consecuencia
se fiene gue los antes acotades Decretos Supremos, tinicamente establecen el aumento del monto total por

MOVILIDAD que corresponde percibir al trabajador piblico, es la suma de ¥: 57000000 (Cinco Millones de
INTIS).

Que dichas asignaciones se nos vienen pagando en forma mensual, y no en forma diaria por los dias
efectivamente laborados tal y como o establece el articulo 4° del Decreto Supremo N° 025-85-PCM, por ianto,
al preiender desconocer el beneficio laboral del recurrente, de recibir Iz asignacion por refrigerio y movilidad
en forma diaria por los dias efectivamente laborzdos, en aplicacién del Decreto Supremo N° 025-85-PCM,
atentando el derecho a la intangibilidad de las remuneraciones vy el cardcter irrenunciable de los derechos
reconocidos por Ja Constitucidn (Ariiculo 26°, inciso 2), en consecuencia los actos cuestionados resultan
nules, por violar la normatividad constitucional; estando a lo dispuesto en el articulo 10° incise 1, de Ia ey N°
27444 — L ey del Procedimiento Administrativo General.

lHL.-FUNDAMENTACION JURIDICA
Qué, amparamos huestra pretension en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, nos amparamos en ¢l Art. 2° de ta Constitucion Politica del Estado, inciso 2, a la lgualdad ante la Ley,
sin discriminacién zlguna.

Que, nos amparamos en el Art. 10° de la Constitucién Politica del estado, que permite la elevacion de la
calidad de vidz del trabajador. .

Que, nos amparamos en el Art. 26° de la Constitucién Politica del estado.2.- cardcter irrenunciable los

derechos reconocidos por la Constitucién y ja Ley, 3.- Interpretacién favorable del trabajador en caso de duda
insalvable sobre el sentido de una norma.

Que, nos amparamos en el D.S. N°021-85-PCM modificada por D.S. N° 025-85 —-PCM.
IV.-MEDIOS PROBATORIOS

1.-En mérito a la Copia de Boleta de Pago con lo que acredito mi nivel remunerative v la categoria que
pertenezco y en consecuencia la procedencia del pago per Bonificacidon especial por Movilidad y Refrigerio, de
acuerdo al Decreto Supremo N°021-85-PCM de fecha 04 de abril de 1985 modificada por &l Decrate Supremo
N®025-85-PCM.

2.;En mérito a la Copia de ia Resolucidn Directoral de Nombramiento N°...-87-PE con el que acredito la
vigencia de ser Trabajador Nombrado en el sector.

En consecuencia, al estar de por medio un derecho laboral relacionado al ingreso mensual, el cual debe ser
pagado integramente y de la forma como lo dispone las normas arriba citadas, recurro a su Despacho con la

- finalidad de solicitarle, tenga a bien disponer el cumplimiento del pago reclamado a razén de la suma de




SI. 5.00 soles diarios el cual debe estar incluido en ia planilla mensual ,» por ser e! real monto que debo
percibir, y sin perjuicio de ello, solicito gue se reconozca los DEVENGADOS asi como del reconocimiento
de los correspondientes intereses legales normado por el Decrete Ley N° 25620 , y se cumpla con el pago
respectivo de acuerdo a ley.

QOTRO S| DIGO: Adjunto copia de la Sentencia del sefior Juez del Juzgado Laboral de la Provincia de Coronel
Portillo, Ucayali recaida en la Demanda Contencioso Administrativo interpuesta por el Sindicate Unico de
Trabajadores del Gobierno Regional de Ucayali contra el Gobierno Regional de Ucayali para que se declaren
nulas la Resolucién Gerencial Regional N° 0475-2013-GRU-P-GGR, de fecha 24 de julio de 2013, y Ia
Resolucién Ejecutiva Regional N° 0822-2013-GRU-P, de fecha 20 de agosto de 2013, demanda que se
declaro FUNDADA y ordens el pago de los montos dejados de pagar por concepto de refrigerio y movilidad,
en forma diaria, més los intereses legales generados, en ejecucion de sentencia conforme lo establecido en el
articulo 47° del DS N° 013-2008-JUS, bajo responsabilidad, sin costas ni costos. |

Lima, 08 de noviembre de 2015.
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